Господарський суд Одеської області
РІШЕННЯ від 24.11.2003 року

За позовом Вилківської міської ради, м.Вилкове, Кілійський район, Одеської області

До відповідача: Кілійська районна рада, м.Кілія, Одеська область 

Третя особа, що не заявляє самостійних вимог на предмет спору на стороні відповідача:

Дунайський біосферний заповідник НАН України, м.Вилкове, Кілійський район, Одеської області.

Третя особа, що не заявляє самостійних вимог на предмет спору на стороні відповідача:

Кілійський районний відділ земельних ресурсів.

За участю прокурора Одеської області.

Про визнання недійсними розпорядження Кілійської районної ради від 17.03.99р., рішення від 19.03.99р., державного акту ІІ-ОД №001676 від 24.02.2000р. та повернення земельної ділянки загальною площею 2541,06 га до земель запасу Вилківської міської ради.






Суддя: Малярчук І.А.

В засіданні приймали участь представники:

Позивача: Мамула А.М., Прокопенко В.Ф., Слівчук Ю.В,, Беседков О.Г.

Відповідач: Карастойка Л.Д. за посвідченням 

3-ої особи Дунайського біосферного заповідника Національної академії наук України:

Мелень О.М., Федоренко В.А. – заступник директора, Волошкевич О.М. – директор

3-ої особи Кілійського районного управління земельних ресурсів: Корнієнко А.О. – начальник

Суть спору: про визначення недійсним розпорядження Кілійської районної ради № 6/25 від 17.03.1999 р., рішення Кілійської районної ради № 61-ХХІІІ-V від 19.03.1999р., Державний акт ІІ-ОД № 001676 від 24.02 2000р. на право постійного користування землею, виданий Дунайському біосферному заповіднику, повернення земель під протоки і внутрішніми водоймами загальною площею 2.541, 06 га до земель запасу Вилківської міської ради.

Представник позивача на позовних наполягає, надав суду заперечення на положення викладені у відзиві на позовну заяву відповідача, у доповненнях до відзиву відповідача, у поясненнях відповідача та у запереченнях на позовну заяву третьої особи вх.17410 від 13.11.2003р. до заяви позивача про уточнення позовних вимог, відповідно до яких позовні вимоги викладені у вищезазначеній остаточній редакції. 

Також, позивач надав суду історичні аспекти права Вилківською міською громадою водами й островами ріки Дунай, доповнення до заперечень на положення викладені у доповненні до відзиву на позовну заяву відповідача № 17724 від 19.11.2003р., в яких надається пояснення щодо відсутності прострочення загального строку позовної давності для захисту порушеного права, наявності порушених оспорюваними актами ненормативного характеру з перевищенням повноважень, так як земельна ділянка надана відповідачем в порушення ч.3 ст.19 Земельного кодексу України (в редакції 1992р.) Дунайському біосферному заповіднику не для сільськогосподарського використання. 

Крім того, позивач зазначає, що при прийнятті розпорядження №6/25 від 17.03.99р. відповідачем були допущенні значні порушення в процедурі прийняття оскаржуваних актів,  а саме в порушення ч.ч. 6.14. 15. ст.19 3К України (в редакції 1992р.) згідно яких надання земельної ділянки здійснюється за проектом відведення цієї ділянки, яких має бути погодженим з власником або землекористувачем, що Кілійською райрадою проведено не було.

Так, у відношенні посилань відповідача на прийняття оспорюваних актів на підставі Вказівки Державного комітету України по земельних ресурсах від 18.03.1998р. № 13 “Про удосконалення землевпорядних робіт при виготовленні документів, що посвідчують право на земельну ділянку” позивач зазначає, що даний висновок не відповідає вимогам ст.ст.1,2 Указу Президента України “Про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерства та інших органів виконавчої влади” від 03.10.1992р. № 493/92, оскільки не зареєстрований в Міністерстві юстиції України.

Також, Вилківська міськрада обґрунтовує заявлені позовні вимоги з огляду на визначення поняття акваторії Чорного моря та протоки і внутрішні водойми, поняття яких на думку останнього відповідачем трактується неправомірно.

Позивачем відмічено, що при  підписанні акту інвентаризації земель, голова міськради перевищив повноваження п.п. 34. п. 1.ст. 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, оскільки на пленарних засіданнях Вилківської міськради не приймалось рішення щодо проведення інвентаризації або оформлення земель Дунайському біосферному заповіднику.

Крім того, на думку позивача, відповідачем безпідставно змінено розмір земельної ділянки переданої у користування заповіднику визначений Указом Президента України від 10.08.1998р. № 861.

Надіслане на адресу господарського суду клопотання позивача вх. №17736 від 19.11.2003р. про поновлення строку позовної давності для звернення з позовною заявою до суду за захистом порушеного права підлягає задоволено, у зв’язку з чим судом відновлено останньому загальний строк позовної давності для звернення до суду за захистом порушеного права.

Первинні позовні вимоги позивача складали: про визнання недійсними розпорядження Кілійської районної ради № 6/25 від 17.03.1999р., рішення Кілійської ради  № 61-ХХІІІ-V від 19.03.1999 р. в частині передачі в постійне користування Дунайському біосферному заповіднику земель під протоками і внутрішніми водоймами загальною площею 2541,06 га., визначення частково недійсним Державний акт ІІ-ОД № 001676 від 24.02 2000р. на право постійного користування землею, виданий Дунайському біосферному заповіднику в частині користування землями під протоками і внутрішніми водоймами загальною площею 2541,06 га., повернення земель під протоками і внутрішніми водоймами загальною площею 2541,06 га. до земель запасу Вилківської міської ради.

В судовому засіданні 07.10.2003р. заступник прокурора Одеської області повідомив господарський суд про вступ у дану справу на стороні позивача – Вилківської міської ради та в письмовому вигляді надіслав до суду повідомлення від 27.10.2003р. № 08/1-1-03, від 13.11.203р. № 08/1-6857-03, в яких свій вступ обґрунтовує з огляду на те, що оспорюваними актами ненормативного характеру порушуються інтереси держави, оскільки спір стосується земельних відносин, а ст. 13 Конституції України встановлено, що земля є об’єктом права власності народу України та від імені Українського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених Конституцією України. 

Відповідно до ч.2 п.3 рішення КСУ від 04. 08. 1999р. № 3-рп/99 в основі державних інтересів завжди є потреба у здійсненні загальнодержавних дій, спрямованих на охорону землі як національного багатства та захист прав усіх суб’єктів права власності та господарювання.

Так як, у справі сторонами виступають органи місцевого самоврядування правові основи яких визначені ст. 140 Конституції України та ст. 2 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” від  21.05.1997р. як гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади (жителів міста) самостійно або під відповідальність органів   та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах значення Конституції та законів України.

Звідси, прокурор зазначає, що даний спір зачіпає інтереси держави та конституційні права громадян, оскільки відповідно до ст. 13 Конституції України земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони є об’єктами права власності українського народу. Кожний громадянин має право користуватися природними об’єктами права власності народу відповідно до закону.

З огляду на зазначене, прокурор вважає, що прийнятті відповідачем акти ненормативного характеру порушують повсякденний спосіб життя мешканців Придунав’я, зокрема, позбавляє та обмежує їх традиційне природокористування (рибальство, полювання тощо).

Кілійська районна рада позов не визнає, надала суду відзив на позовну заяву від 20.10.03р. №13/313, пояснення вх. 16136 від 21.10.2003р. доповнення до відзиву на позовну заяву від 12.11.2003р. № 13/356, пояснення на заперечення позивача від 18.11.2003р. № 13/365. в яких посилається на відсутність у Вилківської міської ради права розпоряджатись земельною ділянкою під протоками і внутрішніми водоймами, у зв’язку з чим останній є неналежним позивачем за позовом щодо повернення земель під протоками та внутрішніми водоймами, які знаходяться у постійному користуванні Дунайського біосферного заповідника, тому суд має відмовити позивачу в задоволенні позову.

У відношенні заявлених позовних вимог щодо визнання недійсними розпорядження Кілійської районної ради, останній зазначає, що зазначений акт прийнятий на виконання Указу Президента від 10.08.98р. №861/98 “Про створення Дунайського біосферного  заповідника”. 

Клопотання відповідача щодо зупинення провадження у справі на підставі ст.79ГПК України до прийняття рішення місцевим судом Печерського району м. Києва по скарзі про визнання п.3 Указу Президента України “Про рішення Ради народної безпеки і оборони України”  від 06.06.2003р., “Про стан виконання Указу Президента України від 10.08.1998р. за  №861 “Про створення Дунайського біосферного заповідника” і перспективах будівництв судоходного каналу Дунай-Чорне море” незаконним, судом задоволенню не підлягає, так як господарський суд розглядає спір про визнання недійсними розпорядження та рішення Кілійської районної ради, в справа, що розглядається місцевим судом не є пов’язаною з даною справою, у зв’язку з чим у суду відсутні підстави для зупинення провадження у справі відповідно до вимог ст..79 ГПК України.

В задоволення клопотання Кілійської районної ради від 12.11.2003р. № 13/357 про виклик в судове засідання представника Одеської філії Інституту землеустрою для надання пояснень щодо проведення інвентаризації земель, зайнятих Дунайським біосферним заповідником та проведення державної землевпорядної експертизи суд відмовляє, оскільки в даному проваджені суд не розглядає позовні вимоги про визнання недійсним акту інвентаризації земель, пояснення щодо проведення якої може надати Одеська філія Інституту землеустрою.

Третя особа, яка не заявляє самостійних вимог на предмет спору на стороні відповідача Дунайський біосферний заповідник Національної академії наук України позов не визнає, надав суду заперечення на позов від 20.10.2003р.№ 163, заяву від 08.09.2003р. №142, заперечення на пояснення позивача від 18.11.2003р. №172, в яких зазначає, що оспорювані землі знаходяться в адміністративному підпорядкуванні Вилківської міської ради, але не є землями міської ради, тому вона і не має права розпоряджатися цими землями.

Також третя особа зауважує на тому, що зміни до Указу Президента не тягнуть за собою скасування за протоками і внутрішніми водоймами статусу територій та об’єктів природно-заповідного фонду, тим більше вилучення земель.

Крім того, Дунайський біосферний заповідник заперечує проти наданих позивачем пояснень щодо пропуску строку позовної давності та обґрунтовує неможливість перебування земель під протоками і внутрішніми водоймами р. Дунай у комунальній власності відповідно до ст..84 Земельного кодексу України, чинного на даний час.

Третя особа, яка не заявляє самостійних вимог на предмет спору, на стороні відповідача Кілійський районний відділ земельних ресурсів заявлені позовні вимоги позивача визнає в повній мірі, подав до суду клопотання про проведення подальшого розгляду справи без участі представника відділу від 18.11.2003 р. № 302, пояснення від 18.11.2003р. №301 в яких пояснює яким чином провадився облік оспорюваних земель в державній статистичній звітності.

В судовому засіданні оголошувалася перерва відповідно до ст..77 ГПК України з 19.11.2003р. по 24.11. 2003р. 

Розглянувши матеріали справи, заслухавши доводи сторін, суд встановив наступне:

Постановою Ради Міністрів Української РСР від 23.04.1981р. за №203 “Про організацію державного заповідника “Дунайські плавні”” Рада Міністрів Української РСР постановила організувати у віданні Академії наук УРСР державний заповідник “Дунайські плавні” площею 14851 га, та передати державному заповіднику “Дунайські плавні” землі і морську акваторію Чорноморського державного заповідника (Дунайські плавні Ізмаїльського лісгоспзагу Міністерства лісового господарства УРСР площа 9251 га і 5600 га. акваторії Чорного моря).

Згідно державного акту на право користування землею серія Б № 056809, виданого в 1987 році виконавчим комітетом Кілійської районної ради народних депутатів за державним заповідником “Дунайські плавні” закріплено в безстрокове і безоплатне користування 9251 га. землі в межах згідно з планом землекористування.

Відповідно до Указу Президента України “Про створення Дунайського біосферного заповідника” від 10.08.1998р. за №861/98 був створений у Кілійському районі Одеської області на базі природного заповідника “Дунайські плавні” Дунайський біосферний заповідник площа якого була встановлена у розмірі 46402,9 га. з протоками і внутрішніми водоймами та двокілометровою смугою в акваторії Чорного моря, у тому числі 22662 га., надані йому у постійне користування як заповідна зона, та 23740,9 га., включені до його складу без вилучення у землекористувачів (додатки №1 і №2).

Додатком №1 до Указу Президента України від 10.08.1998р. № 861/98 встановлений перелік землекористувачів, землі яких мають бути надані у постійне користування Дунайському біосферному заповіднику, яким встановлено, що Дунайським біосферним заповідником, як землекористувачем передаються у постійне користування 14851 га. включаючи акваторію Чорного моря 5600 га.

З цього приводу, 05.02.1999р. компетентною комісією у відповідності з вказівкою Держкомзему України по земельних ресурсах від 18.03.1998р. № 13 було складено акт інвентаризації земель, які знаходяться в користуванні Дунайського біосферного заповідника на території Вилківської міської ради Кілійського району Одеської області, якою було встановлено, що загальна площа земельної ділянки, яка знаходиться в користуванні Дунайського біосферного заповідника з 1998 р. становить 11792, 06 га., в тому числі: під островами 9251 га., під протоками та внутрішніми водоймами – 2541,06 га., згідно земельно-облікових даних загальна площа становить 9251 га, що на 2541,06 га  менше фактично зайнятої, у зв’язку з чим комісія рекомендувала Кілійській районній раді залишити в постійному користуванні Дунайського біосферного заповідника земельну ділянку площею 11792, 06 га.

17.03 1999р. Кілійська районна рада прийняла розпорядження за № 6/25 “Про затвердження акта інвентаризації земель зайнятих Дунайським біосферним заповідником на території Вилківської міської ради Кілійського району”, згідно якого затвердила вищезазначений акт інвентаризації та вирішила  видати Дунайському біосферному заповіднику Державний акт на право постійного користування землею загальною площею 11792,06 на., в тому числі під островами 9251 га., під протоками та внутрішніми водоймами – 2541,06 га.

Дане розпорядження було затверджено рішенням Кілійської районної ради від 19.03.1999р. за № 61-ХХІІІ-V “Про затвердження розпоряджень районної ради, прийнятих у міжсесійний період” відповідно якого Дунайському біосферному заповіднику був виданий Державний акт на право постійного користування землею серія ІІ-ОД № 001676 від 24.02.2000р., згідно якого останньому надано у постійне користування 11792,06 га. земель в межах згідно з планом землекористування.

В матеріалах справи наявний Проект формування територій і установлення меж сільських Рад народних депутатів Кілійського району Одеської області, розроблений Одеською філією Українського науково-дослідного і проектно-вишукуваного інституту по землеустрою Укрнііземпроект, затверджений рішенням ІХ сесії Кілійської районної Ради народних депутатів від 22.01.1992р. за № 164-ХХІ, згідно якого за Вилківською міською радою обліковувалось 34979,2 га. земель.

Так, відповідно до відомості про склад земельних угідь землекористувачів і землевласників в межах території Вилківської міської ради народних депутатів, що є додатком 1 до Проекту формування територій і установлення меж сільських Рад народних депутатів Кілійського району Одеської області до складу земель Вилківської міської ради входило 3535 га. земель запасу, в тому числі під водойми 2797га., 9251 га. земель заповідника “Дунайські плавні” а інш..

Станом на 01.01.1998р. за даними статистичної звітності земель, відповідно до звіту про наявність земель та розподіл їх по землекористувачах, власниках землі та угіддях за Вилківською міською радою обліковувалось 3920 га. земель запасу, із них 2773 га. під водами.

Згідно даних звітності на 01.01.2002р. загальна площа земель запасу Вилківської міської ради складає 1315, 08 га.. що є наслідком прийнятого розпорядження Кілійської районної ради від 17.03.1999р. №6/25 “Про затвердження акта інвентаризації земель зайнятих Дунайським біосферним заповідником на території Вилківської міської ради Кілійського району”, рішення Кілійської районної ради від 19.03.1999р. №61-ХХІІІ-V “Про затвердження розпоряджень районної ради, прийнятих у міжсесійний період” та Державного акту на право постійного користування землею ІІ-ОД № 001676 від 24.02.2000р.

Враховуючи наведене та проаналізувавши чинне законодавство, наявні в матеріалах справи документи, вислухавши доводи сторін, суд вважає, що вищезазначені розпорядження та рішення Кілійської районної ради, Державний акт на право постійного користування землею слід визнати недійсними за наступних обставин. 
Як вже відмічалось раніше, Указом Президента України від 10.08.1998р. №861 встановлена площа заповідника з врахуванням проток і внутрішніх водойм та двокілометровою смугою в акваторії Чорного моря, однак згідно переліку до Указу Президента у постійне користування Дунайського біосферного заповіднику фактично надані землі, які знаходились у користуванні останнього включаючи лише акваторію Чорного моря. 

Тобто, даний нормативний акт не встановив фактичну передачу в постійне користування заповідника протоки і внутрішні водойми, площа яких складає 2541 га.

Даний висновок суду підтверджується п.3 указу Президента України “Про рішення ради національної безпеки і оборони України від 06.06.2003р. “Про стан виконання Указу Президента України від 10.08.1998р. № 861 “Про створення Дунайського біосферного заповідника” та перспективи будівництва судноплавного шляху Дунай – Чорне море” від 10.06.2003р. № 502/220, згідно якого в абзаці 2 ст.1 Указу президента України від 10.08.1998р. № 861 слова “протоками і внутрішніми водоймами та двокілометровою смугою в акваторії Чорного моря” замінені словами “акваторією Чорного моря”.

Враховуючи вищезазначене, прийняте Кілійською районною радою розпорядження № 6/25 від 17.03.1999р. “Про затвердження акта інвентаризації земель зайнятих Дунайським біосферним заповідником на території Вилківської міської ради Кілійського району” не відповідає вимогам чинного законодавства України, а саме Указу Президента України від 10.08.1998р. № 861 та Указу Президента України від 10.06.2003р. № 502/2003.

З огляду на зазначене, слід визнати недійсним розпорядження Кілійської районної ради № 6/25 від 17.03.1999р.

Так як згідно вищевказаного, судом з підстав не відповідності чинному законодавству визнано недійсним розпорядження Кілійської районної ради № 6/25 від 17.03.1999р. “Про затвердження акта інвентаризації земель зайнятих Дунайським біосферним заповідником на території Вилківської міської ради Кілійського району”, то рішення Кілійської районної ради “Про затвердження розпоряджень районної ради, прийнятих у міжсесійний період” № 61-ХХІІІ-V від 19.03.1999р., яким затверджено вищезазначене розпорядження, також слід визнати недійсним.

Державний акт на право постійного користування землею від 24.02.20000р. серія ІІ-ОД № 001676, виданий Кілійської районною радою, суд визнає недійсним з наступних підстав.

Відповідно до ст. 23 Земельного кодексу України в редакції Закону України від 13.03.19992р., право власності та право постійного користування землею посвідчується державними актами, які видаються і реєструються сільськими, селищними, міськими, районними Радами народних депутатів.

Враховуючи вищезазначене, так як Державний акт на право постійного користування землею від 24.02.20000р. серія ІІ-ОД № 001676, виданий Кілійською районною радою згідно рішення останньої  № 61-ХХІІІ-V від 19.03.1999р., яке з підстав невідповідності чинному законодавству України визнано судом недійсним, вищезазначений Державний акт на право постійного користування землею також слід визнати недійсним.

Крім того, позивачем заявлені позовні вимоги про повернення земель під протоками і внутрішніми водоймами загальною площею 2.541,06 га. до земель запасу Вилківської міської ради, однак в цій частині судом провадження у справі підлягає припиненню з наступних підстав.

Статтею 1 ГПК України зазначено, що підприємства, установи, організації, інші юридичні особи (у тому числі іноземні), громадяни, які здійснюють підприємницьку діяльність без створення юридичної особи і в установленому порядку набули статусу суб’єкта підприємницької діяльності, мають право звертатися до господарського суду згідно з встановленою підвідомчістю господарських справ за захистом своїх порушених або оспорюваних прав і охоронюваних законом інтересів.

Відповідно до ст. 12 ГПК України господарським судам підвідомчі: 1) справи у спорах, що виникають при укладанні, зміні, розірванні і виконанні господарських договорів та з інших підстав, а також у спорах про визнання недійсними актів з підстав, зазначених у законодавстві, крім спорів, що виникають при погодженні стандартів та технічних умов; спорів про встановлення цін на продукцію (товари), а також тарифів на послуги (виконання робіт), якщо ці ціни та тарифи відповідно до законодавства не можуть бути встановлені за угодою сторін; інших спорів, вирішення яких відповідно до законів України, міждержавних договорів та угод віднесено до відання інших органів; 2) справи про банкрутство; 3) справи за заявами органів Антимонопольного комітету України, Рахункової палати з питань, віднесених законодавчими актами до їх компетенції.

Таким чином, господарським судам не підвідомчі спори про повернення земель до земель запасу. 

З огляду на зазначене, так як спір про повернення земель під протоками і внутрішніми водоймами загальною площею 2541,06 га. до земель запасу Вилківської міської ради не підлягає вирішенню в господарських судах України, то в цій частині заявлених позовних вимог провадження у справі слід припинити на підставі п.1 ст. 80 ГПК України.

Господарським судом підлягає задоволенню клопотання позивача вх  № 17736 від 19.11.2003р. про поновлення строку позовної давності для звернення з позовною заявою до суду за захистом порушеного права, оскільки на думку суду, обставини прострочення строку позовної давності, викладені у клопотанні є поважними, у зв’язку з чим судом відновлено останньому загальний строк позовної давності для звернення до суду за захистом порушеного права.

Враховуючи вищезазначене, суд частково задовольняє заявлені позовні вимоги Вилківської міської ради, у зв’язку з чим визнає недійсним розпорядження Кілійської районної ради “Про затвердження акта інвентаризації земель зайнятих Дунайським біосферним заповідником на території Вилківської міської ради Кілійського району” № 6/25 від 17.03.1999р., рішення Кілійської районної ради “Про затвердження розпоряджень районної ради, прийнятих у міжсесійний період № 61-ХХІІІ-V від 19.03.1999р. Державний акт на право постійного користування землю від 24.02.2000р.серії ІІ-ОД № 001676, виданий Дунайському біосферному заповіднику. В решті частині заявлених позовних вимог провадження у справі слід припинити.

Згідно ч. 5 ст.49 ГПК України державне мито, від сплати якого позивач у встановленому порядку звільнений не підлягає стягненню  з відповідача, якщо він не звільнений від його сплати.

Керуючись ст.. ст.. 44, 49, п.1 ст.80, ст.ст.. 82-85 ГПК України, суд – 




ВИРІШИВ: 

1. Позов задовольнити частково.

2. Визнати недійсним розпорядження Кілійської міської ради “Про затвердження акта інвентаризації земель зайнятих дунайським біосферним заповідником на території Вилківської міської ради Кілійського району” №6/25 від 17.03.1999р.

3. Визнати недійсним рішення Кілійської районної ради “Про затвердження розпоряджень районної ради, прийнятих у міжсесійний період”  № 61-ХХІІІ-V від 19.03.1999р. в частині затвердження розпорядження Кілійської районної ради від 17.03.1999р. за № 6/25.

4. Визнати недійсним Держаний акт на право постійного користування землю від 24.02.2000р. серій ІІ-ОД № 001676, виданий Дунайському біосферному заповіднику.

5. В решті частині заявлених позовних вимог провадження у справі припинити.

Рішення господарського суду набирає законної сили згідно зі ст. 85 ГПК України, після закінчення десятиденного строку з дня його прийняття.

Суддя                  Малярчук І.А.  

