Консультація щодо першочергових заходів у разі виявлення рубки зелених насаджень

Першочергові дії громадян під час рубки зелених насаджень:
Найперше, що необхідно зробити у випадку, якщо Ви стали свідком рубки дерев/кущів, руйнування газонів – це встановити, чи є у осіб, що здійснюють видалення зелених насаджень відповідний дозвільний документ на такі дії та чи мають ці особи право здійснювати такі дії. Для цього необхідно:

· Попросити осіб, які здійснюють видалення, пред’явити дозвіл на видалення зелених насаджень.  Залежно від причини рубки, про які було описано вище, особа, що здійснює рубку повинна пред’явити один з таких документів:

1. Ордер на видалення зелених насаджень, виданий компетентним органом на підставі його рішення.

2. Декларацію на виконання робіт чи дозвіл на виконання будівельних робіт.

3. Акт обстеження зелених насаджень, що підлягають видаленню – лише у разі видалення аварійних дерев.

· Попросити у осіб, що здійснюють видалення зелених насаджень представитись та пред’явити документи. Зазвичай право на видалення зелених насаджень мають спеціально створені органами місцевого самоврядування комунальні підприємства, які відповідають за утримання цих насаджень. До прикладу, у Львові таким правом наділені працівники ЛКП «Зелений Львів».

Якщо особи надали дозвільні документи – перевірте, чи вони відповідають вимогам чинного законодавства, чи видані в порядку, визначеному чинним законодавством, та чи місять усі дані(див. зразки нижче). Так, на приклад, ордер на рубку повинен бути виданий саме виконкомом сільської, селищної чи міської ради. Його виданню передує прийняте рішення виконкому про видалення дерев/кущів.

Якщо особи, що здійснюють рубку, не пред’явили дозвільних документів та не є уповноваженими на видалення зелених насаджень, необхідно:
· Викликати поліцію для зупинення незаконної рубки зелених насаджень та для фіксації факту незаконної рубки

· Вимагати у працівників поліції залучити осіб, що мають право скласти протокол про адмінправопорушення, та взяти пояснення у осіб, що здійснювали видалення зелених насаджень. На сьогодні правом складати протокол про адмінправопорушення (самовільне видалення зелених насаджень) маю громадські інспектори з охорони довкілля.

· Звернутись у Державну екологічну інспекцію відповідної області.

Окрім того, відповідно до ст. 19 Цивільного кодексу України, особа має право на самозахист свого цивільного права та права іншої особи від порушень і протиправних посягань. Відповідно до цього положення, особа може блокувати зрізку дерев та кущів. Проте таке блокування не повинне суперечити закону чи моральним засадам суспільства. 

Важливо – збір інформації
Встановити законність виданих дозволів на рубку дерев/кущів не завжди є можливим на місці події, а тому необхідно звертатися з інформаційними запитами до компетентних органів. Наводимо примірний перелік органів та змісту інформаційних запитів:

· До виконавчого комітету сільської, селищної, міської ради:

· Хто є ініціатором видалення зелених насаджень(вкажіть місце, час видалення)? Чи зверталась ця особа із заявою про видалення зелених насаджень? Якщо так, то яких саме і у зв’язку з чим? Прошу надати копію такої заяви.

· Чи приймав виконавчий комітет _____(вкажіть назву ради)_ради рішення про видалення зелених насаджень ____(вкажіть місце видалення)___?
· Чи видавав виконавчий комітет ордер на видалення зелених насаджень ___(вкажіть місце видалення)___?Якщо так, то кому саме і на яку кількість зелених насаджень? Прошу надати копію ордеру на видалення зелених насаджень.

· Чи створювалась виконавчим комітетом ______ради комісія з питань визначення стану зелених насаджень та їхньої відновної вартості? Хто в неї входив?

· На чиєму балансі знаходяться видалені зелені насадження/зелені насадження, що плануються видалятись ____(вкажіть місцезнаходження дерев/кущів)___?

· Яке цільове призначення земельної ділянки, на якій знаходяться/знаходились зелені насадження___(вкажіть адресу їхнього місцезнаходження)___?
· До комунального підприємства чи іншого спеціально створеного органу, уповноваженого здійснювати видалення зелених насаджень:

· Яка кількість зелених насаджень була видалена______(вкажіть місце, де знаходились зелені насадження)______?

· Які саме зелені насадження були видалені  ___( вкажіть місце, де знаходились зелені насадження)______?
· На підставі яких документів проводилося видалення зелених насаджень____ вкажіть місце, де знаходились зелені насадження)______? Прошу надати копії таких 

документів.

Скарги та звернення
Окрім того, необхідно подати скарги про незаконне видалення зелених насаджень чи звернення про перевірку законності видалення зелених насаджень до таких органів:

· Державна екологічна інспекція відповідної області.

· Управління екології сільської, селищної, міської ради.

· Департамент екології відповідної районної чи обласної державної адміністрації.

Окрім того, зупинити видалення зелених насаджень, відшкодувати заподіяну рубками шкоду можна у судовому порядку.
Порядок отримання дозволу на видалення зелених насаджень:
Процедура отримання дозволу на видалення зелених насаджень визначена Порядком видалення дерев, кущів, газонів і квітників у населених пунктах, затвердженого Постановою кабінету Міністрів України № 1045 у редакції від 11.07.2013(далі – Порядок видалення зелених насаджень). Окрім того, у містах можуть існувати локальні акти, який затверджують порядок видалення зелених насаджень, проте положення таких локальних актів не можуть суперечити Порядку, затвердженого Кабміном. У разі наявної суперечності використовувати необхідно Порядок видалення зелених насаджень.

Процедура отримання дозволу на видалення зелених насаджень охоплює такі етапи:

1. Зацікавлена фізична/юридична особа звертається із заявою про видалення зелених насаджень до компетентного органу.

2. Після надходження заяви компетентний орган утворює комісію з питань визначення стану зелених насаджень та їх відновної вартості (далі - комісія), до складу якої входять представники заявника, власника земельної ділянки (користувача), компетентного органу, територіального органу Держекоінспекції, а у разі потреби – балансоутримувача території та комунального підприємства, що здійснює утримання зелених насаджень

Під час формування складу комісії компетентний орган протягом двох днів після надходження заяви надсилає запити до територіального органу Держекоінспекції, власника земельної ділянки (користувача), балансоутримувача території та комунального підприємства, що здійснює утримання зелених насаджень, щодо можливості їх участі в роботі комісії.

Територіальний орган Держекоінспекції та заінтересовані організації у п’ятиденний строк після надходження запиту надсилають компетентному органу в письмовій формі повідомлення про включення свого представника до складу комісії.

Після надходження повідомлень компетентний орган протягом трьох днів затверджує склад комісії. У разі надходження повідомлень про відмову від участі представників територіального органу Держекоінспекції та заінтересованих організацій склад комісії затверджується без таких представників.

У процесі визначення стану зелених насаджень та відновної вартості зелених насаджень, які видаляються на підставі одного з документів, визначених частиною першою статті 34Закону України “Про регулювання містобудівної діяльності”, до складу комісії включається представник фізичної або юридичної особи, яка має намір щодо забудови території.
3. Комісія у п’ятиденний строк після її затвердження визначає стан зелених насаджень, розташованих на земельній ділянці, і їх відновну вартість та складає акт обстеження тих насаджень, що підлягають видаленню (далі - акт), за формою, затвердженою Мінрегіоном. 

Кожному члену комісії надається один примірник акта. У разі відсутності представника територіального органу Держекоінспекції у складі комісії один примірник акта у триденний строк надсилається до територіального органу Держекоінспекції.

4. Голова комісії готує в п’ятиденний строк проект рішення компетентного органу про видалення зелених насаджень, в якому зазначається інформація про кількість зелених насаджень, що підлягають видаленню і залишаються на земельній ділянці.

5. Компетентний орган у місячний строк після надходження зазначеного проекту рішення про видалення зелених насаджень приймає відповідне рішення і видає наступного дня заявнику його копію для оплати відновної вартості зелених насаджень, що підлягають видаленню.
6. Ордер на видалення зелених насаджень компетентний орган видає не пізніше наступного робочого дня після подання заявником документа про сплату відновної вартості зелених насаджень, що підлягають видаленню. 
7. У разі,якщо сплата відновної вартості не проводиться, ордер видається компетентним органом після прийняття ним рішення про видалення зелених насаджень.
Сплата відновної вартості зелених насаджень не проводиться у разі:
· будівництва (нового будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту) житлових будинків, об’єктів інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури, благоустрою та інших об’єктів будівництва, що споруджуються за рахунок коштів державного чи місцевого бюджету;

· знесення аварійних, сухостійних і фаутних дерев, а також самосійних і порослевих дерев з діаметром кореневої шийки не більш як 5 сантиметрів;

· ліквідації аварійної ситуації на інженерних мережах населеного пункту;

· відновлення світлового режиму в житловому приміщенні, що затіняється деревами;

· проведення ремонтних та експлуатаційних робіт в охоронній зоні повітряних ліній електропередачі, на трансформаторній підстанції і розподільному пункті системи енергопостачання, мережі водо-, теплопостачання та водовідведення, телекомунікаційній і кабельній електромережі;

· досягнення деревом вікової межі;

· провадження господарської діяльності на території розсадників з вирощування декоративних дерев та кущів;

· ліквідації наслідків стихійного лиха, аварійної та надзвичайної ситуації;

· будівництва культових будівель та будівель, необхідних для їх обслуговування, що здійснюється релігійними організаціями, статути (положення) яких зареєстровано в установленому законом порядку (за умови погодження такого будівництва з Мінприроди та Держкомнацрелігій).

Дозвільні документи на видалення зелених насаджень:
За загальним правилом видалення зелених насаджень комунальної чи державної власності може здійснюватися за наявності в сукупності таких документі:

· Рішення виконавчого комітету сільської, селищної, міської ради(далі – компетентний орган) про видалення зелених насаджень

· Ордеру на видалення зелених насаджень, виданого виконавчим комітетом сільської, селищної, міської ради

Видалення аварійних, сухостійних і фаутних дерев не потребує рішення компетентного органу та здійснюється на підставі:

· Акту обстеження зелених насаджень, що підлягають видаленню.

У процесі ліквідації наслідків стихійного лиха, аварійної та надзвичайної ситуації, а також у разі, коли стан зелених насаджень загрожує життю, здоров'ю громадян чи майну громадян та/або юридичних осіб, видалення зелених насаджень здійснюється негайно з подальшим оформленням акта обстеження зелених насаджень, що підлягають видаленню.

У разі, якщо видалення зелених насаджень проводиться у зв’язку з будівельними роботами до прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів , ордер на рубку та рішення компетентного органу не потребується. У такому випадку дозвільним документом на рубку дерев/кущів є один з таких документів:

· Зареєстрована органом  державного архітектурно-будівельного контролю декларація про початок виконання будівельних робіт - щодо об'єктів будівництва, що належать до I-III категорій складності;

· Дозвіл на виконання будівельних робіт, виданий органом державного архітектурно-будівельного контролю - щодо об'єктів будівництва, що належать до IV і V категорій складності.

· Щодо об’єктів, будівництво яких  здійснюється  на  підставі  будівельного  паспорта, які не потребують реєстрації декларації про початок виконання будівельних робіт  або отримання дозволу на виконання будівельних робіт - повідомлення  про  початок виконання будівельних робіт, подане відповідному органу державного архітектурно-будівельного  контролю.

Тобто різновид дозвільного документа на видалення зелених насаджень буде залежати від причини їхнього видалення.

Акт обстеження зелених насаджень повинен містити також:
· стан обстежених зелених насаджень

· кількість зелених насаджень, що підлягають видаленню та на якій території

· кількість зелених насаджень, що залишаються на відповідній території

· якщо дерева аварійні – причини набуття деревами аварійного, незадовільного стану

Ордер на рубку повинен містити також:
· кількість та назви зелених насаджень, що підлягають видаленню
Зразок акта обстеження:
АКТ 
                  обстеження зелених насаджень, 
                     що підлягають видаленню 
 

 ___________________________        "____"____________ 20____року 
 (назва населеного пункту) 


   Комісію призначено ____________________________________________ 
                      (компетентний орган, який призначив комісію, 


 _________________________________________________________________ 
  номер, дата розпорядження або наказу про її утворення, стислий 


 _________________________________________________________________ 
                   зміст (суть) розпорядження) 


   Голова комісії ________________________________________________ 
                       (прізвище, ім'я, по батькові, посада) 


   Члени комісії: 1. _____________________________________________ 
                       (прізвище, ім'я, по батькові, посада) 


                  2. _____________________________________________ 
                       (прізвище, ім'я, по батькові, посада) 


                  3. _____________________________________________ 
                       (прізвище, ім'я, по батькові, посада) 


   Представник заявника __________________________________________ 
                        (прізвище, ім'я, по батькові, посада) 


   Комісія оглянула зелені 
   насадження за адресою _________________________________________

 _________________________________________________________________ 


   Обстеження зелених насаджень пов'язано з ______________________ 
                                             (вказується причина 


 _________________________________________________________________ 
   обстеження зелених насаджень (відведення земельної ділянки, 
     видалення зелених насаджень), якщо причиною є видалення 


 _________________________________________________________________ 
     зелених насаджень, вказується підстава для їх видалення) 


   1. Зелені насадження, що підлягають видаленню: 


-------------------------------------------------------------------------------------------
| N |   Вид   |  Вік  |Висота| Діаметр |Кількість| Якісний стан | Підлягає |    Підлягає  |

|з/п| зелених |(років)|  (м) | стовбура|  (шт.)  |    зелених   |зрізуванню|пересаджуванню|

|   |насаджень|       |      |    на   |         |  насаджень   |  (шт.)   |     (шт.)    |

|   |         |       |      |  висоті |         |  (хороший,   |          |              |

|   |         |       |      |1,3 метра|         | задовільний, |          |              |

|   |         |       |      |   від   |         |незадовільний)|          |              |

|   |         |       |      |  землі  |         |              |          |              |

|   |         |       |      |   (см)  |         |              |          |              |

|---+---------+-------+------+---------+---------+--------------+----------+--------------|

| 1 |         |       |      |         |         |              |          |              |

|---+---------+-------+------+---------+---------+--------------+----------+--------------|

| 2 |         |       |      |         |         |              |          |              |

|---+---------+-------+------+---------+---------+--------------+----------+--------------|

| 3 |         |       |      |         |         |              |          |              |

|---+---------+-------+------+---------+---------+--------------+----------+--------------|

| 4 |         |       |      |         |         |              |          |              |

|---+---------+-------+------+---------+---------+--------------+----------+--------------|

| 5 |         |       |      |         |         |              |          |              |

------------------------------------------------------------------------------------------- 

   Разом підлягає пересаджуванню   ______дерев  ______кущів 
   Разом підлягає зрізуванню       ______дерев  ______кущів 


   Всього видаляється: 


 1. Дерев ________________________________ одиниць 


 2. Кущів ________________________________ одиниць 


 3. Газонів ______________________________ га 


 4. Квітників ____________________________ кв.м 


   2. Відновна   вартість   зелених   насаджень,   що   підлягають 
видаленню: 


 1. Дерев ________________________________ гривень 


 2. Кущів ________________________________ гривень 


 3. Газонів ______________________________ гривень 


 4. Квітників ____________________________ гривень 


 Разом ___________________________________ гривень 


   3.  Зелені   насадження,  що  залишаються  на  місці  в   межах 
відведеної під забудову ділянки: 

------------------------------------------------------------------

| N |   Вид   |  Вік  |Висота| Діаметр  |Кількість| Якісний стан |

|з/п| зелених |(років)|  (м) | стовбура |  (шт.)  |    зелених   |

|   |насаджень|       |      |на висоті |         |  насаджень   |

|   |         |       |      |1,3 метра |         |  (хороший,   |

|   |         |       |      |від землі |         | задовільний, |

|   |         |       |      |   (см)   |         |незадовільний)|

|---+---------+-------+------+----------+---------+--------------|

|  1|         |       |      |          |         |              |

|---+---------+-------+------+----------+---------+--------------|

|  2|         |       |      |          |         |              |

|---+---------+-------+------+----------+---------+--------------|

|  3|         |       |      |          |         |              |

|---+---------+-------+------+----------+---------+--------------|

|  4|         |       |      |          |         |              |

------------------------------------------------------------------ 

   Усього залишається на місці: 


 1. Дерев ________________________________ одиниць 


 2. Кущів ________________________________ одиниць 


 3. Газонів ______________________________ га 


 4. Квітників ____________________________ кв.м 


     4. Визначення відновної вартості зелених насаджень відповідно 
до проектної документації:

     Сума, передбачена  в  проектній  документації  на  озеленення 
прибудинкової території, _____________________________ гривень. 
                            (сума цифрами та словами) 


     Сума відновної  вартості  зелених  насаджень,   що   підлягає 
сплаті, визначається за формулою: 

                          Сдс = Вв - Со, 

     де Сдс  -  сума  відновної  вартості  зелених  насаджень,  що 
підлягає сплаті;

     Вв -  сума відновної вартості зелених насаджень,  зазначена у 
позиції "Разом" пункту 2 цього акта;

     Со - сума, передбачена в проектній документації на озеленення 
прибудинкової території. 

                        Висновок комісії:
 _________________________________________________________________

 _________________________________________________________________ 


   Зелені насадження, що залишаються  на місці на час будівництва, 
передаються на збереження 


 _________________________________________________________________ 
              (прізвище, ім'я, по батькові, посада) 


   Голова комісії 


   Члени комісії 
Зразок ордера на видалення зелених насаджень:
 ___________________________        "____"____________ 20___року. 
 (назва населеного пункту) 


   На основі рішення від "___"_________ N ___ ____________________ 
                                              (назва компетентного 
                                                    органу)

 _________________________________________________________________

 _________________________________________________________________ 


 дозволяється: 


 _________________________________________________________________

 _________________________________________________________________ 
           (назва підприємства, організації, установи) 


 _________________________________________________________________

 _________________________________________________________________ 
                        (місцезнаходження) 


згідно  з   актом   обстеження   зелених   насаджень,    складеним 
"___"__________20___  року,  видалення  дерев,  кущів,  газонів  і 
квітників ________________________________________________________ 
                      (кількість та вид зелених насаджень) 


   Термін видалення встановлюється до "____"__________20____ року. 
   Благоустрій та озеленення провести до "____"________20___ року. 
   Використання вирубаної деревини _______________________________ 


   Зелені насадження, які залишаються в межах визначеної  ділянки, 
передаються на збереження ________________________________________ 


 "____"______________20____ року  "____"______________20____ року 


   Дата відкриття ордера            Дата закриття ордера 


 Керівник органу, 
 який видає ордер    __________         _______________________ 
                      (підпис)           (прізвище та ініціали) 


 М.П. 
Законодавство, яким регулюється порядок утримання та видалення зелених насаджень:
1. Конституція України.

2. Про затвердження Порядку видалення дерев, кущів, газонів і квітників у населених пунктах. Кабінет Міністрів України; Постанова, Порядок від 01.08.2006 № 1045.

3. Кодекс про адміністративні правопорушення України.

4. Цивільний кодекс України.

5. Земельний кодекс України.

6. Про затвердження Методики визначення відновної вартості зелених насаджень. Мінжитлокомунгосп; Наказ, Методика, Зразок [...] від 12.05.2009 № 127

7. Про регулювання містобудівної діяльності. Верховна Рада України; Закон від 17.02.2011 № 3038-VI.

8. Про затвердження Порядку проведення ремонту та утримання об'єктів благоустрою населених пунктів. Держжитлокомунгосп України; Наказ, Порядок, Нормативи від 23.09.2003 № 154.

9. Про благоустрій населених пунктів. Верховна Рада України; Закон від 06.09.2005 № 2807-IV.
