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Передумови та окремі аспекти 
впровадження інтегрованого 
підходу до регулювання 
промислового забруднення в 
Україні з урахуванням необхідності 
імплементації директиви 2010/75/ЄС

У статті досліджуються передумови впровадження комплексного підхо-
ду до регулювання промислового забруднення в Україні, а також розгляда-
ються законодавчі пропозиції щодо запровадження інституту інтегрованого 
довкільного дозволу, які наразі перебувають на розгляді у Верховній Раді 
України. З огляду на те, що допомога у повоєнній відбудові України чітко 
пов’язана із зеленим та цифровим переходами, а також фундаментальними 
європейськими цінностями, автори підкреслюють важливість та невідклад-
ність запровадження нової законодавчої бази у сфері запобігання, зменшення 
та контролю промислового забруднення. Автори аналізують запропоновані 
у актуальних проектах законодавчих актів моделі запровадження інституту 
інтегрованого довкільного дозволу і окремі аспекти їх впровадження, на від-
повідність вимогам права ЄС та іншим міжнародним зобов’язанням, вклю-
чаючи Оргуську конвенцію, і пропонують свої висновки щодо відповідності 
цим вимогам окремих положень зазначених проектів законодавчих актів.

Ключові слова: Директива 2010/75/ЄС, інтегрований довкільний дозвіл, 
найкращі доступні технології та методи управління (НДТМ), участь гро-
мадськості.

The article explores the prerequisites of implementation of an integrated approach 
to regulating industrial pollution in Ukraine as well as provides an insight into the 
legislative proposals on introduction of the integrated environmental permits 
currently under consideration in the Parliament of Ukraine. Given that the post-war 
reconstruction assistance has already been clearly anchored in the green and digital 
transitions as well as fundamental European values, the authors emphasize on the 
importance and urgency of the introduction of the new legal framework on integrated 
pollution prevention and control in Ukraine. The authors assess the models for the 
introduction of the integrated environmental permit and certain aspects of their 
implementation proposed in the current draft legislative acts against the requirements 
of the respective EU acquis and other international obligations, including the Aarhus 
Convention, and offer their conclusions regarding the compliance of certain provisions 
of the relevant draft legal acts with those requirements.

Keywords: Industrial Emissions Directive, integrated permit, best available 
techniques (BAT), public participation.
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Постановка проблеми. До лютого 2022 року промислове забруднення вважалося однією з найбіль-
ших екологічних проблем в Україні. Зокрема, антропогенне і техногенне навантаження на атмосфер-
не повітря в Україні у кілька разів перевищувало відповідні показники у розвинутих країнах світу. 
Основними забруднювачами атмосферного повітря вважалися підприємства добувної і переробної 
промисловості, постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря, викиди забрудню-
ючих речовин яких станом на 2020 рік складали понад 90% від загального обсягу викидів в атмосфер-
не повітря.1 Україна посідала 4 місце в світі за рівнем економічних збитків від забруднення повітря, 
поступаючись лише Китаю, Болгарії та Угорщині.2 Річні втрати ВВП України через забруднене по-
вітря становили 5,8%,3 а річна смертність населення від забруднення повітря – 54 тис людей.4 У 2020 
році Україна продукувала 72% всіх викидів пилу від електростанцій в Європі,5 а збитки в сусідніх 
країнах ЄС від впливу викидів українських вугільних електростанцій оцінювалися в 3,3 млрд євро.6

Повномасштабне вторгнення країни-агресора на територію України призвело до масового зни-
щення об’єктів інфраструктури та промислових підприємств. За даними Київської школи економіки 
станом на 22 серпня 2022 року сума прямих збитків інфраструктури зросла до $113.5 млрд. За оцінкою 
експертів проекту «Росія заплатить», зросли збитки завдані підприємствам та промисловості — до $9.5 
млрд. Мінімальні потреби у відновленні зруйнованих активів наближаються до $200 млрд. З початку 
війни пошкоджено, зруйновано або захоплено щонайменше 388 підприємств.7 Вочевидь, повоєнне від-
новлення України має відбуватися з урахуванням сучасних екологічних вимог. До того ж, 23 червня 
2022 року країни-члени Європейського Союзу проголосували за надання Україні статусу країни-кан-
дидата на вступ до ЄС. Відтак, реформування законодавства України про промислове забруднення 
та відбудова національної економіки повинні відповідати праву ЄС, зокрема, необхідними є впрова-
дження інтегрованого підходу до регулювання промислового забруднення і найкращих доступних 
технології та методів управління (далі – НДТМ), що лежать в основі Директиви 2010/75/ЄС.8

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Особливостям імплементації актів права ЄС у сфері запобі-
гання, зменшення та контролю промислового забруднення в Україні, у тому числі Директиви 2010/75/ЄС, 
присвячені роботи Кобецької Н. Р.9, Убермана В. І., Васьковець Л. А.10, Ільків Н. В.11, Владимирової О. Г.12, 
Третяка Т. О.13, Маковецької Ю. М., Омельяненко Т. Л.14 та інших. Водночас, передумови та окремі аспекти 

1  Національна доповідь про стан навколишнього природного середовища в України у 2020 році. URL: https://
mepr.gov.ua/news/38840.html

2  CREA 2020. URL: https://energyandcleanair.org/publications/costs-of-air-pollution-from-fossil-fuels/
3  Там само.
4  ВООЗ 2016. URL: https://www.who.int/ru/news/item/27-09-2016-who-releases-country-estimates-on-air-pol-

lution-exposure-and-health-impact
5  Coal power air pollution in Europe // EMBER 2020. URL: https://ember-climate.org/commentary/2021/05/25/

coal-power-air-pollution/
6  CREA 2021. URL: https://ecoaction.org.ua/vplyv-vykydiv-vuhilla.html
7 Загальна сума прямих збитків інфраструктури зросла до $113.5 млрд, мінімальні потреби у відновленні 

зруйнованих активів наближаються до $200 млрд. URL: https://kse.ua/ua/about-the-school/news/zagalna-
suma-pryamih-zbitkiv-infrastrukturi-zrosla-do-113-5-mlrd-minimalni-potrebi-u-vidnovlenni-zruynovanih-aktiviv-
nablizhayutsya-do-200-mlrd/

8 Директива Європейського Парламенту і Ради 2010/75/ЄС від 24 листопада 2010 року про промислові вики-
ди (інтегрований підхід до запобігання забрудненню та його контролю) (Нова редакція). URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/984_004-10#Text

9 Кобецька Н. Р. Інтегрований екологічний дозвіл: вимоги законодавства Європейського Союзу, практика реалі-
зації в Польщі, перспективи для України / Н. Р. Кобецька // Науковий вісник Ужгородського національного 
університету. Серія «Право». – 2018. – Вип. 51. – Т. 1. – С. 155-163.

10 Уберман В. І., Васьковець Л. А. Інструменти законодавчого регулювання скидання забруднюючих речовин в Єв-
ропейському Союзі та в Україні / В. І. Уберман, Л. А. Васьковець // Modern researches: progress of the legislation 
of Ukraine and experience of the European Union. – 2020. – P. 1057-1077. DOI:10.30525/978-9934-588-43-3/2.25

11 Ільків Н. В. Інтегрована дозвільна система як складова Угоди про асоціацію між Україною та ЄС / Н. В. Іль-
ків // Науковий вісник Львівського державного університету внутрішніх справ. Серія «Юридична». – 2016. – 
№ 1. – С. 49-58.

12 Владимирова О. Г., Сапко О. Ю. Нормування антропогенного навантаження на окремі складові довкілля: на-
вчальний посібник для здобувачів вищої освіти спеціальності 101 «Екологія». – Одеса: Одеський державний 
екологічний університет, 2022. – C. 150-156.

13 Третяк Т. О. Правові питання дозволу на здійснення операцій у сфері поводження з відходами як засобу змен-
шення обсягу утворення відходів в Україні / Т. О. Третяк // Право і громадянське суспільство. – 2014. – № 
2. – С. 90-102.

14 Маковецька Ю. М., Омельяненко Т. Л. Поводження з відходами в контексті вимог Директиви 2010/75/ЄС про 
промислові викиди / Ю. М. Маковецька, Т. Л. Омельяненко // Економіка природокористування і охорони 
довкілля: Зб. наук. пр. – К.: ДУ ІЕПСР НАН України, 2014. – С. 10-12.
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впровадження інтегрованого підходу до регулювання промислового забруднення в Україні з урахуван-
ням необхідності імплементації Директиви 2010/75/ЄС вимагають подальшого наукового дослідження.

Формулювання мети статті. Метою цієї статті є розгляд та співставлення основних положень 
актуальних проєктів законодавчих актів у сфері запобігання, зменшення та контролю промислового 
забруднення задля визначення шляхів і способів забезпечення повної та якісної імплементації Дирек-
тиви 2010/75/ЄС в Україні.

Виклад основного матеріалу. Високий рівень промислового забруднення у світі змушує активно 
шукати економічно доцільні екологічні рішення щодо його запобігання, зменшення та контролю. 
Такі пошуки в різних країнах об’єднують зусилля науковців, бізнесу, влади та громадськості, що спря-
мовані на дослідження впливу промисловості на довкілля. Успішні приклади взаємовигідних рішень 
задля максимально ефективного захисту довкілля набувають форм загальнодержавного, регіональ-
ного або місцевого регулювання у нормативно-правових актах, стандартах або регламентах про інте-
гроване запобігання, зменшення та контроль промислового забруднення.

Європейський Союз проводить політику запобігання та контролю промислового забруднення, за-
сновану на НДТМ, з 1996 року. Ключовими елементами запобігання, зменшення та контролю промис-
лового забруднення в ЄС є переліки НДТМ, застосування яких передбачене Директивою 2010/75/ЄС.

Згідно з Директивою 2010/75/ЄС НДТМ (англійською ВАТ, best available techniques) означають 
найбільш ефективний та сучасний етап у розвитку господарської діяльності та методів її здійснення, 
який свідчить про практичну відповідність окремих технологій як основи для встановлення гранич-
но допустимих викидів та інших умов документів дозвільного характеру, що спрямовані на запобі-
гання та в разі недосяжності зменшення викидів та негативного впливу на довкілля в цілому. У цьому 
контексті: «технології» включають в себе як використовувані технології, так і спосіб, в який установку1 
спроєктовано, побудовано, як здійснюється її технічне обслуговування, експлуатація та виведення з 
експлуатації; «доступні технології» означають технології, що були розроблені в масштабі, що дозво-
ляє впровадження у відповідному секторі економіки за практично здійсненних економічних та тех-
нічних умов із врахуванням вартості та переваг незалежно від того, чи технології використовуються 
або виробляються у ЄС, допоки вони є виправдано доступними для оператора установки; «найкращі» 
означають найбільш ефективні з позиції забезпечення високого рівня захисту довкілля в цілому.

Директива 2010/75/ЄС визначає засади запобігання, зменшення та контролю промислового за-
бруднення з використанням механізму інтегрованого дозволу, вимагаючи досягнення максимально-
го захисту довкілля в цілому та виключаючи можливість перенесення забруднення з одного компо-
ненту довкілля до іншого (насамперед, йдеться про воду, повітря та ґрунти).

Чинна система дозволів у сфері охорони навколишнього природного середовища в Україні за-
снована на покомпонентному підході до регулювання впливу на довкілля. Зокрема, законодавством 
передбачена видача дозволу на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними 
джерелами, дозволу на спеціальне водокористування та дозволу на здійснення операцій у сфері по-
водження з відходами. Ці дозволи видаються відокремлено, без взаємного врахування їхніх вимог. Та-
кий підхід також не враховує кумулятивного впливу господарської діяльності на довкілля та залишає 
поза увагою, наприклад, питання, пов’язані з охороною ґрунтів, ефективним споживанням енергії та 
сировини, умовами виведення об’єкта з експлуатації та відновленням території промислового май-
данчика до безпечного екологічного стану.

Відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Єв-
ропейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони,2 Україна 
зобов’язалася прийняти законодавство, необхідне для імплементації Директиви 2010/75/ЄС. У 2019 
році Уряд затвердив Концепцію державної політики у сфері промислового забруднення3 та План 
заходів до неї4 з метою послідовної імплементації Директиви 2010/75/ЄС.

1 Під установкою Директива 2010/75/ЄС розуміє “стаціонарну технічну одиницю, у межах якої виконується 
один або декілька видів діяльності, перелічених у додатку I або у частині 1 додатка VII, та будь-які інші без-
посередньо пов’язані види діяльності на тій самій ділянці, що мають технічний зв’язок із видами діяльності, 
переліченими в зазначених додатках і які можуть чинити вплив на викиди та забруднення”.

2 Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовари-
ством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, 21 березня 2014 року та 27 червня 2014 
року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011#Text

3 Затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 22.05.2019 року № 402. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/402-2019-%D1%80#Text

4 План заходів із впровадження Концепції реалізації державної політики у сфері промислового забруднення, 
затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.12.2019 року № 1422. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1422-2019-%D1%80#Text
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На виконання Плану заходів та Указу Президента України від 08.11.2019 року № 837 «Про не-
відкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави» (до абзацу 7 підпункту «а» пункту 1 
статті 1)1 у 2019 році Урядом був розроблений проєкт Закону України «Про запобігання, зменшення 
та контроль промислового забруднення» (реєстраційний номер 3117)2, що передбачав запроваджен-
ня європейських підходів до зменшення промислового забруднення через нову дозвільну систему 
(інтегрований дозвіл), відкритий електронний реєстр та галузеве регулювання (НДТМ). Попри те, що 
законопроєкт було відкликано у зв’язку із зміною Уряду, його положення лягли в основу наступних 
законопроєктів у цій сфері, що були зареєстровані у Верховній Раді України.

Законопроєкт 41673, який протягом 2020-2021 років розглядався та неодноразово доопрацьовувався 
у Верховній Раді України, так і не був підтриманий Парламентом4.

Восени 2021 року у Верховній Раді України були зареєстровані законопроєкти 60045, 6004-16 та 
6004-27. Оскільки, на наш погляд, законопроєкти 6004 та 6004-2 в цілому відповідають положенням 
Директиви 2010/75/ЄС, а законопроєкт 6004-1, натомість, містить низку норм, які не відповідають 
її вимогам та суперечать іншим міжнародним зобов’язанням України, у цій статті аналізується мо-
дель, запропонована законопроєктами 6004 та 6004-2, а також окремі відмінності, викладені у зако-
нопроєкті 6004-1.

У законопроєктах 6004 та 6004-2 визначаються основні вимоги до інтегрованого довкільного до-
зволу, перелік видів діяльності, які вимагають його отримання, процедура видачі інтегрованого до-
вкільного дозволу, підстави відмови у його видачі, підстави та порядок анулювання інтегрованого до-
вкільного дозволу, підстави та порядок внесення змін до інтегрованого довкільного дозволу, вимоги 
до реєстру інтегрованих довкільних дозволів, особливості моніторингу викидів та контролю суб’єктів 
господарювання, які отримали інтегрований довкільний дозвіл, особливості припинення експлуата-
ції установки та ліквідації забруднення, спричиненого її діяльністю. Передбачається впровадження 
у законодавство України висновків НДТМ, які за змістом, формою та структурою мають відповідати 
висновкам НДТМ ЄС. Положення законопроєктів передбачають відповідні строки для впровадження 
висновків НДТМ та переходу на нові нормативи, запроваджують прозору електронну дозвільну си-
стему та можливості для довгострокового інвестиційного планування у природоохоронні заходи для 
бізнесу тощо.

Відповідно до втіленого у законопроєктах підходу,8 повна імплементація Директиви 2010/75/ЄС 
вимагатиме прийняття в подальшому підзаконних актів технічного характеру, спрямованих на тран-
спозицію технічних вимог та додатків до неї, що регламентують діяльність спалювальних установок, 
установок для спалювання відходів, установок сумісного спалювання відходів, установок та видів ді-
яльності, в яких застосовуються органічні розчинники, та установок, що виробляють двоокис титану, 
що передбачено прикінцевими положеннями зазначених законопроєктів.

Процедура видачі (внесення змін до) інтегрованого довкільного дозволу, пропонована усіма за-
реєстрованими на сьогодні у Верховній Раді України законопроєктами у цій сфері (законопроєкти 
6004, 6004-1, 6004-2), є подібною за логікою та послідовністю кроків, тому на прикладі норм основного 

1 Указ Президента України від 08.11.2019 року № 837 «Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнен-
ня держави». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/837/2019#Text

2 Проект Закону про запобігання, зменшення та контроль промислового забруднення, 24 лютого 2020 року. 
URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=68219

3 Проект Закону про запобігання, зменшення та контроль забруднення, що виникає в результаті промислової 
діяльності, 29 вересня 2020. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=70077

4 Хмільний кардинал Ілля Павлюк з Буковини: дружба із Зеленським і вплив на «Слугу народу» // BukNews, 
18 лютого 2021 року. URL: http://buknews.com.ua/page/hmilnyi-kardynal-illia-pavlyuk-z-bukovyny-drugba-iz-
zelenskym-i-vplyv-na-sluhu-narodu.html; Група Разумкова: як депутати зекономили мільярди Коломойському 
та Ахметову // 24 канал, 7 березня 2021 року. URL: https://24tv.ua/deputati-zekonomili-milyardi-kolomoyskomu-
ahmetovu_n1562231

5 Проєкт Закону про інтегроване запобігання та контроль промислового забруднення, 7 вересня 2021 року. 
URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=72690

6 Проєкт Закону про запобігання, зменшення та контроль забруднення, що виникає в результаті промислової 
діяльності, 7 вересня 2021 року. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=72691

7 Проєкт Закону про забезпечення конституційних прав громадян на безпечне для життя і здоров’я довкілля, 22 
вересня 2021 року. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=72817

8  Пояснювальна записка до проєкту Закону про інтегроване запобігання та контроль промислового за-
бруднення, 6 вересня 2021 року. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&pf3511=72690& 
pf35401=552313; Пояснювальна записка до проєкту Закону про забезпечення конституційних прав громадян 
на безпечне для життя і здоров’я довкілля, 21 вересня 2021 року. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/we
bproc34?id=&pf3511=72817&pf35401=553349
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законопроєкту, а саме законопроєкту 6004, розглянемо пропоновану народними депутатами модель 
процедури видачі (внесення змін до) інтегрованого довкільного дозволу. Згідно із законопроєктом 
пропонуються такі етапи процедури:

1) попередній розгляд заяви на видачу (внесення змін до) інтегрованого довкільного дозволу1 – на 
цьому етапі за результатами попереднього розгляду пакету документів, поданого оператором уста-
новки, на предмет його комплектності, відповідності вимогам щодо форми і змісту дозвільний орган 
приймає та повідомляє оператору установки рішення про прийнятність його заяви на отримання 
(внесення змін до) інтегрованого довкільного дозволу або про необхідність усунення недоліків і при-
ведення заяви у відповідність до вимог Закону;

2) громадське обговорення у процесі видачі (внесення змін до) інтегрованого довкільного дозво-
лу2 – на цьому етапі відбувається безпосереднє виявлення зауважень і пропозицій громадськості щодо 
установки та намірів її оператора на отримання (внесення змін до) інтегрованого довкільного дозволу 
шляхом збору письмових зауважень і пропозицій (на пошту, електронну пошту, через засоби інфор-
маційної системи) та усних зауважень і пропозицій, які висловлюються та фіксуються під час громад-
ських слухань;

3) розгляд заяви на отримання (внесення змін до) інтегрованого довкільного дозволу заінтере-
сованими органами, іншими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування3 – на 
цьому етапі, розглянувши документи, подані оператором установки, та зауваження і пропозиції гро-
мадськості, заінтересовані органи надають в межах своєї компетенції висновки щодо видачі (внесення 
змін до) інтегрованого довкільного дозволу, а також пропозиції щодо умов інтегрованого довкільного 
дозволу та врахування зауважень і пропозицій громадськості; а інші органи виконавчої влади, органи 
місцевого самоврядування мають право подати на цьому етапі свої зауваження та пропозиції до заяви 
оператора установки; за наявності визначених у законопроєкті підстав, на цьому етапі також готу-
ється та оприлюднюється проєкт інтегрованого довкільного дозволу та проводиться узгоджувальна 
нарада;

4) транскордонні консультації4 – цей етап процедури має місце лише у випадках, передбачених 
міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України;

5) видача інтегрованого довкільного дозволу5 – центральний етап процедури, під час якого за ре-
зультатами розгляду усіх зібраних документів (заяви на отримання (внесення змін до) інтегровано-
го довкільного дозволу, висновків та пропозицій заінтересованих органів, зауважень та пропозицій 
інших органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування (у разі подання), протоколів 
узгоджувальної наради (у разі проведення), результатів громадського обговорення та транскордон-
них консультацій (у разі проведення)) дозвільний орган видає інтегрований довкільний дозвіл або 
приймає рішення про відмову у його видачі (чи внесенні змін до нього);

6) інформування про видачу інтегрованого довкільного дозволу6 – завершальний етап процеду-
ри, під час якого дозвільний орган інформує оператора установки та громадськість про результати 
дозвільної процедури із оприлюдненням текстів відповідних документів.

На впровадження відповідних положень Директиви 2010/75/ЄС та Оргуської конвенції7, Сто-
роною якої є й Україна8, усі наразі зареєстровані законопроєкти (6004, 6004-1, 6004-2) передбачають 
участь громадськості у процедурі видачі інтегрованого довкільного дозволу. Разом з тим, повне впро-
вадження та відповідність положенням міжнародних норм та достатню регламентацію для належної 
реалізації цього інструменту на національному рівні змогли б забезпечити лише законопроєкти 6004 
та 6004-2. Натомість, законопроєкт 6004-1 у багатьох своїх положеннях прямо суперечить положенням 
директив ЄС та Оргуській конвенції в частині участі громадськості.

Участь громадськості у процесі прийняття рішення є важливим наскрізним принципом процеду-
ри видачі інтегрованого дозволу, якому у Директиві 2010/75/ЄС присвячені статті 24 та 25, а також 
Додаток IV із докладними вимогами.

1 Cтаття 5 законопроєкту 6004.
2 Cтаття 6 законопроєкту 6004.
3 Cтаття 7 законопроєкту 6004.
4 Cтаття 8 законопроєкту 6004.
5 Cтаття 9 законопроєкту 6004.
6 Cтаття 15 законопроєкту 6004.
7 Конвенція про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до пра-

восуддя з питань, що стосуються довкілля, 25 червня 1998 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/994_015#Text

8 Конвенцію ратифіковано Законом № 832-XIV від 06.07.99. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/832-
14#Text
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Участь громадськості у процесі видачі (внесення змін до) інтегрованого довкільного дозволу
Залучення громадськості до процесу розгляду документів та видачі екологічних дозволів давно 

є частиною дозвільних процедур у країнах Європейського Союзу. Абзац 27 преамбули Директиви 
2010/75/ЄС говорить про те, що згідно із Оргуською конвенцією ефективна участь громадськості у 
процесі прийняття рішень необхідна для того, щоб громадськість могла висловлювати, а особа, яка 
приймає рішення, врахувати думки та занепокоєння щодо цих рішень, підвищуючи тим самим під-
звітність та прозорість процесу прийняття рішень та сприяючи поінформованості громадськості про 
екологічні проблеми та підтримці прийнятих рішень.

Як цього вимагають міжнародні стандарти, законопроєкти 6004 та 6004- 2 передбачають основні заса-
ди доступу громадськості до інформації, що стосується видачі (внесення змін до) інтегрованого довкіль-
ного дозволу, та участі громадськості у процесі його видачі або внесення до нього змін. Ключова роль у 
своєчасному забезпеченні можливостей для участі громадськості відводиться дозвільному органу.1

Основними елементами ефективної участі громадськості у процесі прийняття рішень згідно із за-
конодавством ЄС та Оргуською конвенцією, що вже були перенесені, зокрема, у закони України «Про 
оцінку впливу на довкілля» та «Про стратегічну екологічну оцінку» і зараз пропонуються у законо-
проєктах про інтегрований довкільний дозвіл, є інформування громадськості про процес прийняття 
рішення, надання громадськості доступу до інформації, необхідної для прийняття такого рішення, 
збір зауважень і пропозицій громадськості, їх врахування органом, до компетенції якого належить 
прийняття відповідного рішення, та інформування громадськості про прийняте рішення.2 Розгляне-
мо як ці елементи реалізовано у тексті законопроєкту 6004 (аналогічні положення запропоновані і у 
законопроєкті 6004-2).

Інформування громадськості про процес прийняття рішення
Згідно із законопроєктом 6004, ухваливши рішення про прийнятність заяви на отримання (внесен-

ня змін до) інтегрованого довкільного дозволу, дозвільний орган готує та оприлюднює оголошення 
про початок громадського обговорення у процесі видачі (внесення змін до) інтегрованого довкільно-
го дозволу (надалі – оголошення про початок громадського обговорення, оголошення).3 На додачу до 
цього, підготовлене дозвільним органом оголошення надсилається оператору установки, який також 
зобов’язаний його оприлюднити.4 У такий спосіб забезпечується інформування якомога ширшого 
кола осіб про початок процедури громадського обговорення у процесі видачі (внесення змін до) інте-
грованого довкільного дозволу.

Зміст оголошення про початок громадського обговорення докладно регламентується законо-
проєктом. Як того вимагають підпункти «с» – «g» пункту 1 Додатку IV до Директиви 2010/75/ЄС, у 
оголошенні наводиться інформація, необхідна громадськості для її ефективної участі у відповідній 
дозвільній процедурі, зокрема, про процедуру громадського обговорення (строки, форми, відпові-
дальних осіб) та можливості доступу до інформації, поданої оператором установки.5

Дозвільний орган оприлюднює оголошення на порталі Єдиної державної електронної інформа-
ційної системи інтегрованих довкільних дозволів (надалі – електронна система), який надає вільний 
доступ через мережу Інтернет до широкого спектра документів про установки, які працюють на під-
ставі інтегрованих довкільних дозволів.6 Оператор, в свою чергу, оприлюднює оголошення на своїй 
офіційній сторінці в мережі Інтернет, а також в друкованих засобах масової інформації (не менше 
двох за вибором оператора установки), територія розповсюдження яких охоплює адміністративно-те-
риторіальні одиниці, які можуть зазнати впливу установки. Також оператор забезпечує розміщен-
ня оголошення на дошках оголошень органів місцевого самоврядування відповідної адміністратив-
но-територіальної одиниці та, додатково, в інших загальнодоступних місцях.7

Оприлюднення оголошення різними засобами двома основними суб’єктами дозвільної процедури 
покликане забезпечити вимогу положень Додатку IV до Директиви 2010/75/ЄС та статті 6 Оргуської 
конвенції про ефективне інформування громадськості. Більше того, підібрані авторами норм засоби 
інформування, на нашу думку, забезпечать якісне інформування максимально ширшого кола осіб. 
Адже для потреб процедури видачі (внесення змін до) інтегрованого довкільного дозволу, як і для 
потреб процедури оцінки впливу на довкілля, інформується вся громадськість, яка включає одну чи 

1 Частина перша статті 6 законопроєкту 6004
2 The Aarhus Convention: An Implementation Guide (second edition). ECE/CEP/72/Rev.1, June 2014. URL: https://

unece.org/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_interactive_eng.pdf, p. 126-127
3 Частина друга статті 6 законопроєкту 6004
4 Частина третя статті 6 законопроєкту 6004
5 Частина п’ята статті 6 законопроєкту 6004
6 Частина четверта статті 6 та стаття 28 законопроєкту 6004
7 Частина третя статті 6 законопроєкту 6004
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більше фізичних або юридичних осіб, їх об’єднання, організації або групи,1 тобто фактично усі, без 
будь-яких обмежень щодо місця проживання, реєстрації чи діяльності.

Доступ до інформації
З огляду на вимоги підпункту «а» пункту 1 Додатку IV до Директиви 2010/75/ЄС, положення зако-

нопроєкту 6004 встановлюють, що надана оператором установки документація, необхідна для видачі 
(внесення змін до) інтегрованого довкільного дозволу, в тому числі заява на отримання (внесення змін 
до) інтегрованого довкільного дозволу, є відкритими і надаються громадськості для ознайомлення.2 Як 
цього вимагає частина шоста статті 6 Оргуської конвенції,3 громадськості в процесі видачі (внесення 
змін до) інтегрованого довкільного дозволу має забезпечуватися доступ до всієї інформації, що стосу-
ється процесу видачі (внесення змін до) інтегрованого довкільного дозволу, в міру її надходження.

Згідно із законопроєктом 6004 доступ громадськості до цієї документації забезпечується декіль-
кома шляхами. По-перше, з моменту початку строку громадського обговорення вся документація є 
доступною на веб-порталі електронної системи у мережі Інтернет. По-друге, у паперовому вигляді 
вона розміщується в місцях, доступних для громадськості, у приміщеннях дозвільного органу, органу 
місцевого самоврядування адміністративно-територіальної одиниці, яка може зазнати впливу уста-
новки, а також у приміщенні оператора установки.4 Оператор може додатково розмістити її й в інших 
загальнодоступних місцях. Згідно із положеннями законопроєкту, громадськість має право безоплат-
но ознайомлюватися з інформацією за місцем розміщення, робити копії (фотокопії) та виписки із 
зазначеної документації.5

Також варто звернути увагу й на інші норми законопроєкту у сфері інформування громадськос-
ті про установку та її експлуатацію. Так зокрема, результати моніторингу викидів, отримані з вико-
ристанням автоматизованих систем вимірювання, оприлюднюються дозвільним органом у мережі 
Інтернет.6 На веб-порталі електронної системи також будуть оприлюднюватися документи, складені 
контролюючим органом за результатами перевірки установок, а також періодичні звіти операторів 
установок про виконання умов інтегрованих довкільних дозволів.7 Ці документи можуть бути важ-
ливими в процесі прийняття рішення дозвільним органом про внесення змін до вже виданих інтегро-
ваних довкільних дозволів.8

Збір зауважень і пропозицій
Згідно з пунктом 5 Додатку IV до Директиви 2010/75/ЄС докладні механізми громадського обго-

ворення (наприклад, шляхом подання письмових зауважень і пропозицій або шляхом проведення 
громадських слухань) визначаються державами самостійно. Разом з тим, для різних етапів процедури 
повинні бути передбачені розумні часові рамки, які забезпечуватимуть достатній час для інформу-
вання громадськості, для підготовки та ефективної участі громадськості у процедурі видачі (внесення 
змін до) інтегрованого (довкільного) дозволу.

Важливо відзначити, що згідно із законопроєктом 6004 протягом усього строку громадського об-
говорення, яке триває тридцять робочих днів,9 громадськість може подавати будь-які зауваження та 
пропозиції, які, на її думку, стосуються заяви на отримання (внесення змін до) інтегрованого довкіль-
ного дозволу, установки чи її діяльності без необхідності їх обґрунтування.10 Натомість, законопроєкт 
6004-1 зобов’язує громадськість подавати зауваження з обґрунтуванням доцільності їх врахування, що 
прямо суперечить, зокрема, частині сьомій статті 6 Оргуської конвенції.11

1 Частина друга статті 1 законопроєкту 6004, пункт 2 частини першої статті 1 Закону України «Про оцінку впли-
ву на довкілля»

2 Частини шоста та восьма статті 6 законопроєкту 6004
3 The Aarhus Convention: An Implementation Guide (second edition). ECE/CEP/72/Rev.1, June 2014. URL: https://

unece.org/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_interactive_eng.pdf, p. 147-149
4 Частина шоста статті 6 законопроєкту 6004.
5 Частини шоста та восьма статті 6 законопроєкту 6004.
6 Частина п’ята статті 19 законопроєкту 6004.
7 Частина шоста статті 20, частина перша статті 17 законопроєкту 6004.
8 Згідно із Директивою 2010/75/ЄС та усіма аналізованими у цій статті законопроєктами інтегрований дозвіл 

є безстроковим, але передбачається можливість внесення до нього змін за ініціативою оператора установки в 
разі змін у характері чи функціонуванні установки або в разі її розширення, а також за ініціативою дозвіль-
ного органу у разі необхідності перегляду чи оновлення умов такого дозволу. Процедура внесення змін до 
інтегрованого довкільного дозволу є аналогічною процедурі видачі інтегрованого довкільного дозволу з від-
повідними положеннями про участь громадськості. 

9 Частина дев’ята статті 6 законопроєкту 6004.
10 Там само.
11 The Aarhus Convention: An Implementation Guide (second edition). ECE/CEP/72/Rev.1, June 2014. URL: https://

unece.org/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_interactive_eng.pdf, p. 153.
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Законопроєкт 6004 передбачає дві основні форми громадського обговорення:1 збір письмових за-
уважень і пропозицій (у тому числі в електронному вигляді), що відбувається протягом усього строку 
громадського обговорення, та проведення громадських слухань із внесенням усно висловлених заува-
жень і пропозицій до протоколу громадських слухань. Разом з тим, враховуючи практику проведення 
громадських слухань в рамках процедури оцінки впливу на довкілля, автори законопроєкту вирі-
шили відійти від правила про обов’язковість проведення громадських слухань у кожній процедурі 
видачі інтегрованого довкільного дозволу, і встановили спеціальний фільтр. Згідно із положеннями 
законопроєкту 6004 громадські слухання проводяться лише за умови, що для участі в них зареєструва-
лося не менше ніж п’ять осіб.2 Така умова покликана розумно використовувати ресурси дозвільного 
органу, який є центральним органом виконавчої влади, пов’язані з організацією громадських слухань 
по всій території України, у тих ситуаціях, коли зацікавленість громадськості у їх проведенні є дуже 
низькою або відсутньою.

Законопроєкт 6004-1 також передбачає можливість проведення громадських слухань, проте рішен-
ня про їх проведення приймається дозвільним органом на власний розсуд. Також цей законопроєкт, 
на наш погляд, викривлює мету такої форми громадського обговорення і встановлює, що громадські 
слухання можуть проводитися у разі неможливості самостійного прийняття рішення дозвільним ор-
ганом щодо врахування, часткового врахування або обґрунтованого відхилення отриманих у процесі 
громадського обговорення зауважень і пропозицій. Натомість, згідно із європейськими стандартами, 
громадські слухання – це не місце для торгів, а спосіб донесення до громадськості інформації про 
екологічно важливе рішення та збору її зауважень і пропозицій.3

Процедура видачі (внесення змін до) інтегрованого довкільного дозволу передбачає ще одну 
можливість для участі громадськості – участь в узгоджувальній нараді. Така нарада скликається доз-
вільним органом після завершення строку розгляду документів заінтересованими органами. Пере-
лік підстав для скликання наради доволі широкий, тому очікується, що узгоджувальна нарада буде 
скликатися у значній кількості дозвільних процедур.4 Предметом розгляду наради є проєкт інтегро-
ваного довкільного дозволу, підготовлений дозвільним органом. Громадськість також запрошується 
для участі у нараді, щоправда лише ті її представники, що подавали зауваження і пропозиції в ході 
громадського обговорення.5

Вважаємо, що підзаконні нормативно-правові акти, які регулюватимуть порядок ведення електронної 
системи та порядок проведення громадських слухань, повинні забезпечувати автоматизацію процесів у 
процедурі видачі інтегрованого довкільного дозволу, в цілому, та в процедурі залучення громадськості, 
зокрема. До прикладу, електронна система через відповідний веб-портал могла би забезпечувати можли-
вість подання електронних зауважень і пропозицій, реєстрації на громадські слухання тощо.

Врахування зауважень і пропозицій громадськості
Директива 2010/75/ЄС і Оргуська конвенція вимагають аби отримані під час громадського обго-

ворення зауваження і пропозиції громадськості були належним чином враховані в процесі прийняття 
відповідного рішення.

Згідно із законопроєктом 6004 зауваження та пропозиції, отримані під час громадського обгово-
рення, в першу чергу, розглядаються заінтересованими органами, які в межах своєї компетенції у від-
повідних висновках, надають пропозиції дозвільному органу щодо повного врахування, часткового 
врахування або обґрунтованого відхилення зауважень та пропозицій громадськості.6

Приймаючи рішення про видачу інтегрованого довкільного дозволу та формуючи його умови, в 
разі видачі, дозвільний орган розглядає на рівні із іншими документами зауваження і пропозиції гро-
мадськості та висновки і пропозиції заінтересованих органів.7 Зауваження і пропозиції, що надійшли 
під час громадського обговорення, та пояснення способу їх врахування в інтегрованому довкільному 
дозволі наводяться в описовій частині дозволу.8 Крім того, відповідно до міжнародних стандартів,9 доз-

1 Частина дев’ята статті 6 законопроєкту 6004.
2 Частина десята статті 6 законопроєкту 6004.
3 The Aarhus Convention: An Implementation Guide (second edition). ECE/CEP/72/Rev.1, June 2014. URL: https://

unece.org/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_interactive_eng.pdf, p. 154.
4 Частина п’ята статті 7 законопроєкту 6004.
5 Там само.
6 Частина одинадцята статті 6 та частина четверта статті 7 законопроєкту 6004.
7 Частина перша статті 9 законопроєкту 6004.
8 Частина друга статті 9 законопроєкту 6004.
9 Maastricht Recommendations on Promoting Effective Public Participation in Decision-making in Environmental 

Matters prepared under the Aarhus Convention. ECE/MP. PP/10 – ECE/MP. EIA/SEA/5, November 2015. URL: 
https://unece.org/DAM/env/pp/Publications/2015/1514364_E_web.pdf, para. 131.
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вільний орган також готує звіт про громадське обговорення, в якому підсумовує отримані зауваження і 
пропозиції та зазначає, яким чином в умовах інтегрованого довкільного дозволу повністю враховані, ча-
стково враховані або чому обґрунтовано відхилені висловлені зауваження і пропозиції громадськості.1

Інформування про прийняте рішення
Заключим елементом процедури видачі (внесення змін до) інтегрованого довкільного дозволу є ін-

формування про прийняте рішення. З огляду на вимоги частини другої статті 24 Директиви 2010/75/
ЄС та частини дев’ятої статті 6 Оргуської Конвенції, згідно із положеннями законопроєкту 6004 одно-
часно з інформуванням оператора установки дозвільний орган оприлюднює через засоби електро-
нної системи виданий інтегрований довкільний дозвіл (чи будь-які зміни, внесені до нього) або рі-
шення про відмову у видачі (внесенні змін до) інтегрованого довкільного дозволу.2 У той самий спосіб 
і строк оприлюднюється й звіт про громадське обговорення, у якому дозвільний орган зазначає, яким 
чином в умовах інтегрованого довкільного дозволу повністю враховані, частково враховані або чому 
обґрунтовано відхилені зауваження і пропозиції громадськості. До звіту про громадське обговорення 
додаються (та одночасно оприлюднюються) протокол громадських слухань (у разі проведення) та 
отримані письмові зауваження і пропозиції.3

Для ефективного інформування громадськості на території впливу установки законопроєкт пе-
редбачає обов’язок оператора установки забезпечити оперативне оприлюднення інформації про 
отримання інтегрованого довкільного дозволу. Таке оприлюднення здійснюється на його офіційній 
сторінці в мережі Інтернет (за наявності), в друкованих засобах масової інформації (не менше двох за 
вибором оператора установки), територія розповсюдження яких охоплює адміністративно-територі-
альні одиниці, які можуть зазнати впливу установки, на дошках оголошень відповідних органів міс-
цевого самоврядування, та, додатково, можуть оприлюднюватися в інших загальнодоступних місцях, 
визначених оператором установки.4

Висновки. Таким чином, викладена у законопроєктах 6004 та 6004-2 модель дозвільної процеду-
ри з інтегрованими в ній механізмами участі громадськості, відповідає міжнародним стандартам у 
цій сфері та вимогам Директиви 2010/75/ЄС. Створення законодавчих рамок у сфері промислового 
забруднення, що сприятиме збереженню конкурентоздатності української промисловості на міжна-
родних ринках, розвитку екологічних інноваційних технологій, збереженню довкілля і здоров’я на-
селення, консолідації зусиль для гармонізації з європейськими прагненнями “нульового забруднен-
ня”, є можливим вже сьогодні. Більше того, модернізація промисловості на основі НДТМ нерозривно 
пов’язана з іншими вже існуючими екологічними зобов’язаннями для промисловості, зокрема, вимо-
гами в рамках реалізації Національного плану скорочення викидів (НПСВ), Національно-визначе-
ного внеску (НВВ-2), декарбонізації, інвестиційними зобов’язаннями, впровадженням Європейського 
зеленого курсу та досягненням Цілей сталого розвитку.
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Summary
Prerequisites and certain aspects of application of an integrated approach to the regulation of industrial 

pollution in Ukraine taking into account the obligation to implement the Directive 2010/75/EU

Prior to the full-fledged invasion in February 2022 industrial pollution was one of the biggest environmental 
challenges in Ukraine. Due to the war, however, many heavy industry installations were damaged or 
destroyed. According to the Kyiv School of Economics, since the beginning of Russia’s war against Ukraine, 
at least 388 enterprises were damaged, destroyed or captured. Therefore, the post-war reconstruction of 
Ukraine has to apply the up-to-date environmental models and solutions. In addition, in June 2022, Ukraine 
was granted the status of a candidate country for joining the EU. For that reason, the reform of the legislation 
of Ukraine on industrial pollution and the reconstruction of the national economy must comply with the EU 
acquis and in particular, with the Directive 2010/75/EU on industrial emissions (hereinafter – the IED).

The IED implementation in Ukraine is foreseen by the 2014 EU-Ukraine Association Agreement. Aiming 
at the comprehensive implementation of the IED in 2019 the Government of Ukraine approved the Concept 
of State Policy in the Field of Industrial Pollution and the Action Plan thereto. Since then a number of 
transposing draft laws were developed, but for various reasons the Parliament failed to adopt them.

In autumn 2021, the draft Law on Integrated Prevention and Control of Industrial Pollution ref. # 6004 
and two alternative draft Laws ref. # 6004-1 and ref. # 6004-2 were registered with the Parliament. In the 
authors’ opinion, the draft Laws 6004 and 6004-2 generally comply with the IED, while the draft Law 6004-1 
contains a number of provisions that do not meet the IED requirements and simultaneously contradict other 
international obligations of Ukraine.

The draft Laws 6004 and 6004-2 establish the legal framework for an integrated environmental permit. 
This includes a list of activities requiring the integrated environmental permit, the procedure and grounds 
for granting and revoking such a permit, the requirements for monitoring and control of emissions, the 
procedures for definite cessation of activities and site closure. The integrated environmental permit is to be 
based on the BAT conclusions, which in content, form, and structure match the EU BAT conclusions. The 
draft Laws establish appropriate timeframes for the implementation of BAT conclusions and transition to 
new standards, introduce a transparent electronic permitting system, and provide opportunities for long-
term investment planning in environmental modernisation of business.

In order to implement the relevant provisions of the IED and the Aarhus Convention both draft Laws 
provide for public participation in the permitting procedure including provisions on notifying the public of 
the decision-making process, providing the public with access to information necessary for decision-making, 
collecting comments from the public and considering them by the decision-making authority, as well as 
informing the public of the decision made.

Based on the analysis, the authors conclude that the model of the permitting procedure set out in the draft 
Laws 6004 and 6004-2 with integrated mechanisms of public participation, meets international standards in 
this area and the requirements of the IED. In order to enable the effective post-war reconstruction, which 
takes into account high environmental standards, the said model has to be promptly transposed into the 
national legal framework of Ukraine.


