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ЗМІСТ

Програма максимум

Вагомі здобутки

У лісі, лісі темному…

Дерибан триває?

У фокусі Екоревізора

Екоаналітика та публікації

Реєстр судових рішень 

у сфері довкілля

Правовий хаб ЕкоSOS

Війна та довкілля

Заходи та події

Голос ЕПЛ

Тут не буде цифр щодо збитків

спричинених довкіллю війною.

Війна триває. 

Значні території перебувають під

окупацією, або на них ведуться

активні бойові дії. Заподіяна шкода

природі збільшується щодня. 

Поступово з’являються різні

методики для оцінки розмірів

збитків від агресії. 

Ми бачимо, що влада працює.

Інколи ефективно, інколи – «в

холосту». Не маємо намірів нікого

критикувати. 

Лише деякі факти та узагальнення

щодо року, який минув. 
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ПРОГРАМА
МАКСИМУМ

У квітні, коли ми почали
усвідомлювати катастрофічні
наслідки російської агресії,
прораховувати орієнтовні збитки,
ЕПЛ виступила ініціатором звернення
до органів влади щодо розгляду й
ухвалення семи законопроєктів,
надважливих для захисту довкілля,
його повоєнного відновлення та
успішної євроінтеграції,

– 3091 (державний екологічний
контроль).
– 6004-2 (забезпечення
конституційних прав громадян на
безпечне для життя і здоров’я
довкілля).
– 2207-1д (управління відходами).
– 4461 (території Смарагдової
мережі).
– 4197-д (ринок деревини).
– 5413 (щодо охорони та збереження
особливо цінних ділянок природних
водойм та водотоків).

Незабаром ЄС виголосив рішення
про надання Україні статусу
кандидата ЄС. 

Здавалося, що тепер не існує жодних
застережень щодо ухвалення
проєвропейських законів зокрема в
сфері захисту довкілля. Але на
практиці все виявилося не так.
Законопроєкт про ринок деревини
(№4197-д) у 2022 р. взагалі не
розглядався. Ще в листопаді
минулого року він був ухвалений у 1-
му читанні, на 2-ге так і не виносився.

Законопроект №5413 не був
проголосований навіть у першому
читанні. Але варто зауважити, що
обидва законопроекти (4197-д та
5413) були включенні до порядку
денного сьомої сесії ВРУ дев’ятого
скликання.
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Минув рік  і можемо сказати, що з

цього списку ухвалено лише 1 закон

– про управління відходами. Решта й

надалі чи-то припадають пилом, чи

“маринуються” у вигляді готових

законопроєктів в комітетах ВР. 

Утім, слід віддати належне

парламентові, бо нарешті восени

2022 р. він спромігся ухвалити Закон

України «Про Національний реєстр

викидів та перенесення

забруднювачів». 

Це була справді епічна історія –

законопроєкт-довгожитель,

законопроєкт, який мав би

запрацювати 5-7 років тому, таки

було прийнято! 

Щоправда, запрацює він “на повну”

ще не скоро.

ВАГОМІ
ЗДОБУТКИ
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У ЛІСІ, ЛІСІ
ТЕМНОМУ…

Загалом ЕПЛ протягом року
проаналізувала кілька десятків

документів органів влади зі сфери

захисту довкілля. Розуміємо, що
деякі з них готувалися в авральному
режимі з огляду на російську агресію,
і вони далекі від досконалості. 

Найбільш недолуге, з нашого погляду
рішення – закриття публічного
доступу до відкритих реєстрів у
сфері лісового господарства, як-от
планів лісонасаджень, лісорубних
квитків, припинення оновлень даних
щодо планів рубок по всій Україні.

Фактично було втрачено всі
результати (досить вагомі)
багаторічного тиску громадськості
щодо відкриття лісогосподарських
документів, який зробив лісову галузь
Разом із забороною відвідування
населенням лісів у більшості регіонів
України, яке теж є невиправданим у
тилових областях, це створює
«ідеальні» умови для масових
зловживань з боку лісгоспів та інших
посадових осіб, які мають право
доступу до лісу. 

Оскільки громадський контроль в
таких умовах є абсолютно
неможливим. 

Також ми разом з колегами обурені
обмеженням конституційних прав і
свобод людини в ході здійснення
процедури оцінки впливу на довкілля. 

Реєстр ОВД функціонує «серединка-
наполовинку» і навіть проглянути
архівні справи сьогодні не є
можливим.
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Київ. Керівництво міста вкотре
демонструє байдужість щодо
природних територій. На території
урочища “Лиса Гора” у Голосіївському
районі міста заплановано спорудження
Національного меморіального
військового кладовища. Насправді за
шляхетною метою маскується намір
віддати велику територію під забудову.
Певний клаптик землі справді буде
виділено від меморіал. Решта території
традиційно піде ласим до власності
міста й громади забудовникам.

Закарпаття. Черговий суд щодо
майбутнього гірського масиву
Свидовець постановив: будувати
курорт можна, зберігати природу – не
обов’язково…

ДЕРИБАН
ТРИВАЄ?

Подібних випадків чимало. Війна, як
виявилося, не є перешкодою для
дерибану земель. Навпаки, під
претекстом відбудови, відновлення
економічної активності, створення
нових робочих місць, вшанування
пам’яті загиблих героїв, відбуваються
добре нам знайомі процеси – нищення
довкілля, оголошуються наміри
забудови зелених зон у містах і
унікальних природних територій далеко
за межами міст. ЕПЛ спільно з іншими
організаціями активно протидіяла цим
та подібним намірам. Ми виступили
ініціаторами близько 10 заяв та
звернень! Наші публічні заяви та
виступи в медіа дозволили поставити
бодай тимчасову крапку у свавільних
намірах. Ми й надалі активно
виступатимемо на захист об'єктів ПЗФ
та унікальних природних територій. 
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У ФОКУСІ
ЕКОРЕВІЗОРА

Протягом року ЕПЛ підготувала три
випуски Екоревізора. Загалом надано

висновки щодо 34 документів: законів,
законопроєктів, постанов, наказів. 

Нагадаємо, ЕПЛ стоїть осторонь чиїхось
корпоративних, відомчих чи бізнесових
інтересів й ми намагаємося бути
максимально неупередженими щодо
різних ініціатив. Звичайно, наші оцінки
суб’єктивні, але вони базуються
переважно на правових засадах та
практиці країн ЄС.

Отже, за підсумками року: куди
рухається державна машина, яка
покликана охороняти довкілля?
– 13 владних ініціатив – не схвалюємо,
– 15 – схвалюємо,
– 6 – схвалюємо із застереженнями.

2022-й рік – значно проблематичніший з
точки зору впровадження нових
механізмів захисту довкілля, аніж
попередній. І тут питання не до росіян,
які нищать українське довкілля, а до
наших чиновників та лобістів
недобросовісного бізнесу.

Сказати, що ми наблизилися до
стандартів ЄС щодо захисту довкілля,
не доводиться. Лише за деякими
вузькими напрямками. 

На загальному секторальному рівні
проблеми не вирішуються. Реформи
досі не розпочалися. Сподіваємося,
суттєві зрушення відбудуться у
наступному році.
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Головні теми, навколо яких
фокусувалися юристи та екологи ЕПЛ, у
2022-му році:
- вплив воєнних дій на довкілля, 
- визначення розмірів збитків за різними
видами завданої шкоди, 
- міжнародна правова база для
притягнення винуватців злочинів проти
довкілля до відповідальності, практика
покарання держав-агресорів. 
- можливі шляхи відновлення довкілля й
ліквідація наслідків бойових дій.

Загалом фахівці ЕПЛ підготували
близько 40 аналітичних матеріалів та
посібників.

ЕКОАНАЛІТИКА
ТА ПУБЛІКАЦІЇ

Також ЕПЛ аналізувала:
- державні політики України у сфері
поводження з відходами та у сфері
збереження біорізноманіття та їхню
відповідність пріоритетам та цілям
Європейського зеленого курсу;
- проєкт нового Кримінального кодексу
в контексті кримінально-правової
охорони безпеки довкілля;
- постанову КМУ № 555 (щодо
врахування громадських інтересів під
час розроблення проектів містобудівної
документації на місцевому рівні);
- проєкт закону №7289 щодо його
відповідності нормам Земельного
кодексу та деякі інші документи та
державні політики
та інші документи
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Влітку ми презентували ґрунтовну
працю "Планування відновлення

довкілля", у якій секторально, на основі
наявних фактів та прикладів надаються
рекомендації щодо збору інформації
про збитки довкіллю й планування його
відновлення.

Також ми підготували посібники:
- Перспективи відшкодування
екологічної шкоди, спричиненої
збройною агресією РФ в рамках
міжнародних екологічних угод.
- Огляд підходів з оцінки
екосистемних послуг через призму
їхнього застосування для визначення
збитків, завданих військовими діями
рф на території України.
- Журналістські екологічні
розслідування.
- Переможні стратегії для громад та
довкілля України і всього світу.
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РЕЄСТР СУДОВИХ РІШЕНЬ
У СФЕРІ ДОВКІЛЛЯ

Реєстр судових рішень, що стосуються
довкілля

ЕПЛ, як організація практикуючих
юристів у сфері захисту екологічних
прав громадян та довкілля, добре знає,
як складно віднаходити крупиці судової
практики у цій сфері. Разом з тим такі
приклади водночас і позитивної, і
негативної судової практики стають
цінним джерелом інформації для
розробки стратегії і тактики ведення
наступних судових процесів у подібних
правовідносинах. Наповнюючи Реєстр
наші юристи мають змогу систематично
аналізувати актуальну судову практику
у сфері захисту довкілля.

Так, станом на початок 2023-го р.
реєстр (caselawepl.org.ua) містить 200

рішень із яких 99 – судів першої

інстанції, 47 – апеляційної та 54–

касаційної. Левову частку із
опублікованих рішень складають
справи, що розглядались у порядку
адміністративного судочинства і
присвячені оскарженню нормативно-
правових актів та дій/бездіяльності
уповноважених органів. 
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Місією ЕПЛ є верховенство права
задля збереження довкілля. Зберегти
довкілля поодинці неможливо. Відтак
наша гаряча лінія ЕкoSOS протягом
2022 року збирала однодумців в
громадах по всій Україні, чиї
екологічні права були порушені. 

Спільно з нашими клієнтами та
колегами з інших організацій ми
шукали корінь проблем і намагалися
цю проблему подолати. Адже в
сучасних екологічних умовах кожен
несе відповідальність за наше з вами
майбутнє. Лише гуртом ми зможемо
змінити ситуацію на краще та
зберегти для наших дітей безпечне
середовище з чистим повітрям та
свіжою водою, тому ваш вклад є не
менш цінним, аніж діяльність команди
ЕПЛ.

ПРАВОВИЙ
ХАБ ЕКОSOS

І люди не стоять осторонь, долучаються
до благородної справи збереження
довкілля. 

На даний момент збільшується кількість
екологічно свідомих людей. 

Наведемо приклади того, з якими
запитуваними проблемами найчастіше
звертались люди, у пріоритеті яких
захист, збереження довкілля,
основоположних прав та інтересів,
оскільки від кожного з нас залежить
багато: зусилля кожної особи разом
призводять до великих змін.

Отже, екологічно свідомі громадяни
країни систематично звертались із
проблемами на гарячу лінію у рамках
EcoSOS у 2022 році, які стосувались:
- несанкціонованого зрізування зелених
насаджень у населених пунктах та на
територіях житлових масивів;
- захисту річок, які також належать і до
Смарагдової мережі;
- будівельних проектів, які загрожують
довкіллю, збереження більше сотні
гектарів лісів та лук, запланованих
вибіркових санітарних рубок;
- збереження унікального водосховища,
протидії забудові берегів водосховища;
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- збереження унікального водосховища,
протидії забудові берегів водосховища;
- функціонування заводів, які
порушували права на безпечне для
життя і здоров’я довкілля, а саме: заводу
по виробництву лако-фарбових товарів
ТОВ «Поліколор», Харківського
коксового заводу «Новомет»;
- незаконного функціонування
сміттєзвалища, що вже вичерпало свій
ресурс;
- функціонування свиноферм, які
створюють жахливі, пагубні умови для
життя, здоров’я людей;
- протиправного внесення фермерами
гербіцидів, пестицидів та агрохімікатів;
- навмиснного забруднення приток
річок, забудов частин лісопарку;
- процедури проведення оцінки впливу
на довкілля для певних видів діяльності;
- масштабної розробки карʼєру
каменю-пісковику на території, яка
підпадає під Рамсарську конвенцію;
- незаконних дій Укравтодору, які
повністю ігноруючи вимоги громад,
намагалися збудувати автобан.

Команду ЕПЛ надихає те, що
незважаючи на війну, українців
турбують екологічні проблеми. Тому
ніколи не здавайтесь, навіть якщо
шанси на перемогу дуже незначні.
Навіть якщо ви програєте, ваша
поразка може стати кроком до
майбутньої перемоги або спричинити
великі зміни у свідомості людей!
Адже освічене та відповідальне
екологічносвідоме громадянське
суспільство є передумовою
ефективної охорони довкілля.
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Протягом року одним з провідних
напрямків роботи ЕПЛ було
документуванню впливу воєнних дій
на довкілля. Ми організували 2
престури на території, які зазнали
обстрілів. Також відбулося 10 виїздів
членів команди ЕПЛ на деокуповані
території.

Під час цієї роботи здійснювалася
фотофіксація збитків для довкілля,
забір проб уражених ділянок землі
для передачі на експертизу до
лабораторій, аналізувалися офіційні
повідомлення тощо. 

Ми підготували 11 оглядів злочину
росії проти довкілля України,
аналізували різні аспекти завданої
шкоди у регіональному чи галузевому
розрізі. 

ВІЙНА ТА
ДОВКІЛЛЯ

Наприклад, ми провели ґрунтовний
аналіз руйнації інфраструктури
водопостачання та водовідведення у 5
областях України, В інших публікаціях
описали наслідки військових дій для
Кінбурнської коси, про загрози мінного
забруднення тощо.

Інший вагомий аналіз був присвячений
впливу воєнних дій на ґрунти.
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Крім цього фахівці ЕПЛ брали участь у
консультаціях органів влади з
представниками неурядових
організацій щодо створення
нормативної бази для фіксації,
документування фактів злочину проти
довкілля й підрахунку збитків. 

Зокрема ми брали участь у розробці
проєктів "нормативки" щодо
екосистемних послуг та планів
відновлення довкілля до природного
стану, аналізували їхні сильні й слабкі
сторони, надавали пропозиції.

Також ЕПЛ створила Реєстр впливу
воєнних дій на довкілля. 

Налагоджено співпрацю з
Державною службою України з
надзвичайних ситуацій.
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Темі фіксації екозлочинів та повоєнній
сталій відбудовій України були
присвячені переважна більшість
заходів, які ЕПЛ організовувала
протягом року, або ж долучалася як
співорганізатор чи учасник. Найбільш
помітні події 2022 р.:

- міжнародна конференція "Вплив
воєнний дій на довкілля в Україні та
права людини";
- пресбрифінг "Європейський
зелений курс та Україна: куди ідемо?";
- онлайн дискусія "Відбудуємо
Україну! Подбаємо про довкілля!";

ЗАХОДИ ТА
ПОДІЇ

- онлайн дискусія "Перспективи
реформи у сфері промислового
забруднення в контексті військової
агресії РФ";
- літня школа для екоактивістів
"Повоєнні виклики для довкілля";
- онлайн дискусія "Дихати легко. Що
треба зробити Україні для покращення
якості атмосферного повітря?";
- онлайн дискусія "Друге читання
Закону “Про управління відходами” – що
чекає на тверді побутові відходи?";
- онлайн дискусія "Цінні гірські території
Свидовець і Боржава: як зберегти
перлини Карпат";
- онлайн тренінг "Реформування лісової
лагузі в Україні: перспективи та
перешкоди під час війни";
- пресланч "Рани нашої землі або як
оцінити масштаби руйнування довкілля
війною та що з цим робити"; 
- онлайн курс "Довкіллєві аспекти
управління ОТГ".
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На захід завітало багато учасників з-за
кордону, чия експертна думка, поза
сумнівом, є авторитетною в
міжнародних колах.

За підсумками конференції ми
напрацювали пропозиції для влади,
частина з яких, як ми спостерігаємо,
уже починають втілюватися.

Загалом ЕПЛ провела чи виступила
співорганізатором понад 20 подій!

У жовтні ЕПЛ була співорганізатором
комітетських слухань про вплив
воєнних дій на довкілля та його
відновлення до природного стану.

Особливо ми пишаємося проведенням
міжнародної конференції "Вплив
воєнний дій на довкілля в Україні та
права людини", яка відбулася в липні. 
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ГОЛОС ЕПЛ

Протягом року представники ЕПЛ
брали участь у багатьох заходах,
присвячених подіям в Україні. 

Серед найбільш пам'ятних та вагомих
подій:

- Конференція «Відбудуй Україну» та
Громадянський Діалог, організованій
Європейським екологічним бюро за
участі представників інституцій ЄС. 
- Дев’яте засідання робочої групи
Сторін Протоколу про реєстри викидів і
перенесення забруднювачів до
Конвенції про доступ до інформації,
участь громадськості в процесі
прийняття рішень та доступ до
правосуддя з питань, що стосуються
довкілля.
- Нарада ОБСЄ з питань людського
виміру щодо функціонування
демократичних інституцій у часи кризи.
- Круглий стіл на тему «Екологічні
наслідки вторгнення Росії в Україну»
(Швейцарія).

Дякуємо всім, хто запрошував наших
представників доносити позицію
української неурядової
природоохоронної спільноти з високих
трибун!
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Контактна інформація: 
epl.org.ua


