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Ша новні чи тачі,

Пам’ятаєте пер ший но мер цьо го Вісни ка, який по ба чив світ влітку 1995 року? 
Да ле кий від до с ко на лості, він був для нас чи не най с кладнішим і найвід-
повідальнішим. Як і з чо го по ча ти? Якою бу де на ша ау ди торія і що мо же заціка-
ви ти її у Вісни ку? — подібні пи тан ня по ста ли тоді пе ред на ми і ли ша ють ся 
ак ту аль ни ми до те пер. У бе резні цьо го ро ку Еко пра во4Львів ви пов ни ло ся п’ять 
років — за цей час зрос ли темп і на си ченість на шої ро бо ти, ши ро та світо гля ду 
і мис лен ня, рівень про фесіоналізму і досвід у взаємодії з гро мадськістю та 
дер жав ни ми ор га на ми. Зро зуміло, якісних змін по тре бує і Вісник. Тож да вай те 
по го во ри мо про йо го зміст (ми вза галі сподіваємо ся на більш ре гу ляр не спілку-
ван ня і, так би мо ви ти, надійний «зво ротній зв’язок», а то му бу де мо раді вашим 
кри тич ним за ува жен ням і кон ст рук тив ним про по зиціям).

Юри дич на до по мо га у сфері еко логічно го пра ва бу ла і за ли шається на шим 
пріори тет ним на прям ком, і ЕКО ЛО ГО4ПРА ВО ВА ПРАК ТИ КА від по чат ку зай ня ла 
у Вісни ку на леж не місце. Тож, ми про дов жи мо її, мабуть, у більш ма жор но му 
на ст рої. Прак ти ка є прак ти кою, а успішні при кла ди — особ ли во важ ливі, бо 
свідчать про мож ливість змін на кра ще.

У ру б риці ГУ ТА ми публіку ва ти ме мо досліджен ня на ших за рубіжних ко лег — 
юристів4еко логів. На зва ру б ри ки є сим волічною для Еко пра во: у 1995 році 
в се лищі Гу та Іва но4Франківської об ласті ми ор ганізу ва ли і про ве ли пер шу 
між народ ну кон фе ренцію гро мадсь ких юристів еко логів, яка ви я ви ла ся ду же 
ціка вою і ко рис ною для учас ників. Її ста ли про во ди ти щорічно в різних країнах. 
А в 1999 році Гу ту (умов не ім’я, да не кон фе ренції) зно ву віта ла Ук раїна.

Сторінка ПУБЛІКАЦІЇ у да но му но мері тор кається тільки ви дань, здійсне них 
Еко пра во4Львів. А в май бут нь о му ми інфор му ва ти мемо про еко ло го4пра во ву 
літе ра ту ру, яку мож на от ри ма ти в Еко пра во4Львів, ад же за п’ять років нам 
вда ло ся зібра ти до сить грун тов ну бібліоте ку.

Й на далі ак ту аль ною за ли шається ру б ри ка, при свя че на еко логічно му та 
суміжно му з ним за ко но дав ст ву. Хо ча си ту ація нині де що інша, ніж п’ять років 
то му, і за вдя ки Інтер не ту чис ленні ко ри с ту вачі от ри ма ли до ступ до еле к трон них 
дже рел інфор мації, ми сподіваємо ся, що розділ ЗА КО НО ДАВ СТ ВО із аналізом 
ок ре мих змін у цій га лузі бу де ко ри сним. Крім то го, у розділі КОН СУЛЬ ТАЦІЇ 
юри с ти Еко пра во4Львів бу дуть відповідати на ок ремі еко ло го4пра вові пи тання 
чи тачів.

На по розі — но ве ти ся чоліття — подія, по руч з якою усі ре ш та, на жаль, втра-
ча ють свою ва гомість і но виз ну. Нас за ча ро вує магічне чис ло 2000, яке прирікає 
бурх ли ве ХХ сторіччя, а з ним і цілу епо ху, без по во рот но пе ре тво ри ти ся на 
історію… Хотіло ся б по ба жа ти усім лю бові і зла го ди на цій не ви мов но4прекрасній 
і такій зво ру ш ли во4без за хисній пла неті — Зем ля.

ВІД РЕ ДАК ТО РАВІД РЕ ДАК ТО РА
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6 лип ня 1999 ро ку Ук раїна ра тифіку ва ла Орхусь ку Кон венцію — 
«лід зру шив ся», мож на по чи ти на ла в рах? Ні, Кон венція — це 
пре крас ний до ку мент, дек ла рація еко логічних прав, яка мо же так 
і за ли ши ти ся на па пері, як що гро мадськість не бу де ак тив но її 
ви ко ристо ву ва ти.
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ПО СЛІДАХ 
ОРХУСЬКОЇ 
КОНФЕРЕНЦІЇ

Ра тифікація Ук раїною Ор хусь кої Кон-
венції «Про до ступ до інфор мації, участь 
гро мадсь кості в прий нятті рішень та 
до ступ до пра во суд дя з пи тан нь, що 
стосуються довкілля» — ви дат на подія 
в житті еко логів, гро ма дян та гро мадсь-
ких ор ганізацій, оскільки Кон венція за-
кріплює ос новні фун да мен тальні пра ва: 
пра во зна ти, бра ти участь та за хи ща ти 
свої інте ре си в суді. Во на на дає у ру ки 
гро ма дян надійні інстру мен ти, які доз-
во ля ють за хи ща ти довкілля і од но час но 
спри я ють по бу дові відкри то го де мо кра-
тич но го суспільства.

Ук раїна ста ла дру гою, після Мол до-
ви, євро пейсь кою дер жа вою, яка ра тифі-
кува ла Ор хусь ку Кон венцію. Зро зуміло, 
Мол до ва зро би ла це пер шою не ли ше 
за вдя ки по туж но му еко логічно му ру хові 
та НУО, своїм ви со кок валіфіко ва ним і 
ав то ри тет ним пред став ни кам зе ле них в 
Пар ла менті і уряді, але й то му, що пер ша 
на ра да країн, які підпи са ли Ор хусь ку Кон-
венцію, відбу ла ся в квітні са ме в Мол-
дові. На сьо годні до Кон венції приєдна-
ли ся Турк меністан та Маке донія.

У то му, що Ук раїна ста ла дру гою, є за-
слу га Коміте ту еко логічної політи ки Вер-
хов ної Ра ди та гро мадсь кості, які спіль-
ними зу сил ля ми фор су ва ли цей про цес. 
Ор хусь ка Кон венція з са мо го по чат ку ста-
ла спільним «творінням» урядів та неуря-
до вих ор ганізацій: її про ект обгово рю-
вав ся з уча с тю Ко аліції НУО; гро мадсь-

кість бра ла участь в IV Міні стерсь кій 
кон фе ренції «На вко лишнє се ре до вище 
для Євро пи», в лобіюванні підпи сан ня та 
ра тифікації Кон венції.

Серія реґіональ них семінарів з роз’яс-
нен ня гро мадсь кості по ло жень Кон венції 
бу ла про ве де на ме ре жею Еко пра во. Во-
ни охо пи ли прак тич но усі реґіони Ук раїни, 
гро мадськість бу ла проінфор мо ва на і 
мала мож ливість вис ло ви ти свою дум ку 
та по чу ти кваліфіко ва них ек с пертів.

Об го во рен ня Кон венції і підго тов ка 
її ра тифікації за вер ши ли ся відкри ти ми 
пар ла ментсь ки ми слу хан ня ми, ор ганізо-
ва ни ми Коміте том еко логічної політи ки 
Вер хов ної Ра ди Ук раїни та про гра мою 
ТАСІS «Підви щен ня інфор мо ва ності на се-
лен ня з пи тань на вко лиш нь о го се ре до-
ви ща» за уча с тю зацікав ле ної гро мадсь-
кості, Міністра охо ро ни на вко лиш нь о го 
се ре до ви ща п. В. Шев чу ка, пред став ників 
Міне ко без пе ки та інших уря до вих струк-
тур, вче них, ук раїнських та за рубіж них 
ек с пертів, пред став ників за собів ма со-
вої інфор мації та міжна род них ор га ні-
зацій. Ве ли кий зал Києво>Мо ги лянсь кої 
Ака демії, де про во ди ли ся слу хан ня, до-
зво лив вмісти ти всіх ба жа ю чих.

За галь ний вис но вок слу хань, зроб ле-
ний ек с перт ною гру пою на ос нові аналізу 
Кон сти туції та діючо го за ко но дав ст ва: 
Ук раїна го то ва до ра тифікації Кон венції, 
оскільки ані ос нов ний за кон, ані інші 
за ко но давчі ак ти їй не су пе ре чать. Во че-

С. Крав чен ко,
пре зи дент БФ «Еко пра во4Львів», про фе сор фа куль те ту міжна род них відно син 
Львівсько го національ но го універ си те ту ім. Ів. Фран ка.

ОР ГУСЬ КА КОН ВЕНЦІЯ РА ТИФІКО ВА НА — ЩО ДАЛІ?

ПО СЛІДАХ 
ОРХУСЬКОЇ 
КОНФЕРЕНЦІЇ
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№ 1 1  666

ПО СЛІДАХ ОРХУСЬКОЇ КОНФЕРЕНЦІЇ

видь, у за ко но дав ст во не обхідно вне сти 
де які зміни для імпле мен тації (за сто су-
ван ня) Кон венції.

Відкриті пар ла ментські слу хан ня, а 
та кож по зи тив ний вис но вок ек с пертів, 
ра зом з про дук тив ним об го во рен ням за 
уча с тю гро мадсь кості бе зу мов но спри я-
ли ра тифікації Кон венції, ство ри ли не-
обхідну ат мо сфе ру. Слід відда ти на леж не 
та кож го лові коміте ту еко логічної політи-
ки — п.Ю.Са мой лен ку, який твер до три-
мав курс на ра тифікацію.

До по мог ла і бро шу ра «Ра тифікація Ор-
хусь кої Кон венції», підго тов ле на до ви-
дан ня «Зе ле ним досьє» за підтрим ки Цен-
т раль ної та Східно>Євро пейсь кої Пра во-
вої Ініціати ви Аме ри кансь кої Асоціації 
Юристів. Во на бу ла ду же вчас ною (депу-
та ти от ри ма ли її са ме в день ра тифікації), 
місти ла не обхідні ілю с т ро вані, до ступ но 
ви кла дені ма теріали з ак цен том на най-
більш важ ли вих ас пек тах Кон венції.

Чи мо же мо ми ви ко ри с то ву ва ти Кон-
венцію вже сьо годні? Ад же для її всту пу в 
си лу не обхідно, щоб во на бу ла ра тифіко-
ва на 16 країна ми.

Так, ми мо же мо і маємо ви ко ри с то ву-
ва ти прин ци пи Кон венції вже сьо годні, 
не че ка ю чи її всту пу в си лу. Ми та кож 
по винні до кла с ти зу силь до вдо с ко на-
лен ня діючо го ук раїнсько го за ко но дав-
ст ва для йо го по даль шої гар монізації з 
Кон венцією і ство рен ня не обхідних ме-
ханізмів ре алізації її по ло жень.

Не менш важ ли вим є ак тив не ви ко-
ри с тан ня на да них нам еко логічних прав 
(і, до речі, більшість з них містить ся в 
діючих за ко нах), ство рен ня пре це дентів 
от ри ман ня не обхідної інфор мації, участі 
в прий нятті рішень, що мо жуть не га тив но 
впли ну ти на стан довкілля та здо ров’я 
на се лен ня, звер нен ня до адміністра тив-
них ор ганів і до су ду за за хи с том своїх 
прав. От же — до ро бо ти!

Про гра ма спря мо ва на на поліпшен ня 
ста ну на вко лиш нь о го при род но го се ре-
до ви ща, та удо с ко на лен ня пра во за хис-
ної діяль ності НУО що до прав гро ма дян 
та на без печ не жит тя, здо ро ве довкілля, 
на відшко ду ван ня за вда ної по ру шен ням 
цих прав шко ди че рез ре алізацію чин-
них за конів Ук раїни і з ме тою підго тов ки 
про ве ден ня не уря до ви ми гро мадсь ки ми 
еко логічни ми ор ганізаціями спеціаль ної 
сесії по за хи с ту еко логічних прав гро-
ма дян на міжна родній кон фе ренції, що 
відбу деть ся в 2002 році.

Ме ре жа еко ло го>пра во вих ор га ні за-
цій «ЕКО ПРА ВО», яка ра зом з інши ми гро-
мадсь ки ми еко логічни ми ор ганізаціями 
Ук раїни, та ки ми як: «Зе ле ний світ», «Грінпіс-
Ук раїна», «Мо лодіжна еко логічна ліга», 
«Еко центр», «Зе ле не досьє», «Ма ма>86», 
інших ор ганізацій і за підтрим ки євро-
пейсь ких і аме ри кансь ких фондів та про-
грам, прий ма ли участь в підго товці та 
прий нятті Ор хусь кої Кон венції «Про до-
ступ до інфор мації, участь гро мадсь кості 
в прий нятті рішень і до ступ до пра во суд дя 
з пи тань, що сто су ють ся на вко лиш нь о го 

ПО СЛІДАХ ОРХУСЬКОЇ КОНФЕРЕНЦІЇ

ПРО ЕКТ ПРО ГРА МИ ДЛЯ НУО
Про гра ма гро мадсь ких еко логічних ор ганізацій Ук раїни що до 
ре алізації Ор хусь кої кон венції та за конів Ук раїни з охорони 
на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща.
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се ре до ви ща». Підпи сан ня і ра тифікація 
цієї Кон венції уря дом і пар ла мен том Ук-
раїни відкри ває нові мож ли вості для ак-
тивізації діяль ності гро мадсь ко го еко-
логічно го ру ху на Ук раїні. Сьо годні Ук-
раїна, хоч і має до волі де мо кра тичні 
за ко ни що до охо ро ни на вко лиш нь о го 
при род но го се ре до ви ща, але ще да ле ко 
відстає від де мо кра тич них країн Євро пи 
та світу що до ста ну на вко лиш нь о го при-
род но го се ре до ви ща і ста ну до три ман ня 

еко логічних прав гро ма дян. То му про гра-
ма спря мо ва на са ме на ре алізацію цих 
за конів.

Гро мадські ор ганізації, що прий муть 
участь в реа лізації цієї про гра ми, бу-
дуть спря мо ву ва ти свою діяльність на 
реалізацію еко логічних прав гро ма дян 
та поліпшен ня ста ну на вко лиш нь о го се-
редо ви ща че рез за сто су ван ня та реа-
лізацію еко логічно го за ко но дав ст ва 
України.

«За ко ни діють» — сто сується кон крет них юри дич них справ про за хист прав 
на без печ не для жит тя і здо ров’я довкілля та на відшко ду ван ня за вда ної 
по ру шен ням цьо го пра ва шкоди.

«Зміни мо за ко ни на кра ще» — вклю чає в се бе про по зиції гро мадсь ких 
організацій що до при ро до охо рон но го за ко но дав ст ва Ук раїни, ви хо дя чи з 
аналізу прак ти ки їх за сто су ван ня під час ре алізації пер шо го розділу про-
гра ми.

«Зна ти свої еко логічні пра ва — це не пра во, а обов’язок» (або «Зна ти свої 
еко логічні пра ва — гро ма дянсь кий обов’язок кож но го») — розділ спря мо-
ва ний на інфор му ван ня гро ма дян і гро мадсь ких еко логічних ор ганізацій 
про їх пра ва шля хом про ве ден ня семінарів, кон фе ренцій, зустрічей за 
«круг ли ми сто ла ми», а та кож че рез за со би ма со вої інфор мації (га зе ти, 
те ле ба чен ня, еле к тронні ме режі, Інтер нет).

Ви дан ня посібни ка. Про по ну ють ся на ступні варіан ти:

1) «Імпле мен тація Ор хусь кої Кон венції в Ук раїні та роз’яс нен ня її зна чен ня 
гро ма дя нам і гро мадсь ким ор ганізаціям»

2) «Роль Ор хусь кої Кон венції в ста нов ленні гро ма дянсь ко го суспільства»;

3) «Ор хусь ка кон венція і гро ма дянсь ке суспільство в Ук раїні» на підставі 
прак ти ки ор ганізацій учас ників про гра ми. 

«Еко логічні пра ва гро ма дян Євро пи». Цей блок бу де спря мо ва ний на 
інфор му ван ня євро пейсь кої гро мадсь кості про діяльність гро мадсь ких 
еко логічних ор ганізацій по за сто су ван ню і дії за конів Ук раїни та прин ципів 
Ор хусь кої Кон венції при підго товці до участі у Євро пейській кон фе ренції 

Пла нується, що про гра ма ма тиме
на ступні на прям ки діяль ності:
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№ 1 1  888

«Еко Пра во6Харків»
e9mail:
xleco@online.kharkov.ua 

По шта: 61202, Харків,
а/с 2050

2002 ро ку в Києві, де бу дуть пред став лені ре зуль та ти цієї про гра ми і 
пла ни на май бутнє.

Підго тов ка та ви дан ня, на підставі про гра ми, бро шу ри до кон фе ренції 2002 
ро ку «Прин ци пи Ор хусь кої Кон венції після двох років» (Ваші про по зиції).

➪

До участі в підго товці та ре алізації цієї про гра ми за про шу ють ся всі гро мадські 
ор ганізації, які в своїй діяль ності за сто со ву ють еко логічне за ко но дав ст во для 
за хи с ту еко логічних прав гро ма дян і гро мадсь ких ор ганізацій і для поліпшен ня 
ста ну на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща.

На ступні кро ки після то го, як Ви от ри ма ли це повідо млен ня:

1) Оз най о мив шись з цією інфор мацією, Ви мо же те прий ня ти на ступні для се бе 
рішен ня:

• не звер та ти ува ги;

• прий ня ти до ува ги;

• поінфор му ва ти на шу ор ганізацію та інші ор ганізації, які по ба жа ють прий-
ня ти участь в цій про грамі, ви ка за ти своє ба жан ня ли ше от ри му ва ти 
інфор мацію про хід ви ко нан ня про гра ми;

• зро би ти про по зиції до про гра ми і не прий ма ти в ній участі;

• зро би ти свої про по зиції і прий ма ти участь в ре алізації про гра ми;

2) Ініціати ва за охо чується. Всі про по зиції від ор ганізацій, які бу дуть за про по но вані, 
обговорюються учасниками і приєдну ють ся до про гра ми, не за леж но від ча су, 
ко ли во ни це зроб лять, але не пізніше 01.06.2002 ро ку.

3) Да на про гра ма не є ок ре мою, а є тільки ча ст кою всієї тієї ро бо ти, яку бу дуть 
ро би ти інші гро мадські еко логічні ор ганізації на про тязі двох років до фо ру му 
НУО в Києві у 2002 році.

4) Пись мові відгу ки над си лай те до ме режі «ЕКО ПРА ВО» (будь>якої ор ганізації, яка 
вам до впо до би).

«Еко Пра во6Київ»
e9mail:

ecolaw@ecop.relc.com
По шта: 04119, Київ,

а/с 875

«Еко пра во6Львів»
e9mail:

epac@icmp.lviv.ua
По шта: 74000, Львів,

Кру шель ниць кої, 2

5) По даль ша інфор мація сто сов но про гра ми бу де роз си ла ти ся по еле к тронній пошті 
тим, від ко го бу ли от ри мані відгу ки і про по зиції.

6) Та кож про си мо над си ла ти про по зиції сто сов но ко ор ди нації ро бо ти гро мадсь ких 
ор ганізацій в рам ках про гра ми.

7) Всі про по зиції (пись мові, еле к трон ною по штою) бу дуть зібрані та надіслані всім 
учас ни кам про гра ми для по го д жен ня.
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ПО СЛІДАХ ОРХУСЬКОЇ КОНФЕРЕНЦІЇПО СЛІДАХ ОРХУСЬКОЇ КОНФЕРЕНЦІЇ

На IV Кон фе ренції міністрів «Довкілля для 

Євро пи» (Ор хус, Данія, чер вень 1998 рік) 

був відкри тий для підпи сан ня Про то кол про 

важкі ме та ли (до Кон венції 1979 ро ку про 

транс кор дон не за бруд нен ня повітря на ве-

ликі відстані). Бу ла та кож підпи са на Дек ла-

рація про по сту по ве при пи нен ня до да ван ня 

свин цю у бен зин та схва ле на стра тегія по-

сту по во го при пи нен ня ви ко ри с тан ня ети ло-

ва но го бен зи ну.

Ціль про то ко лу по ля гає в то му, аби об ме-

жи ти спри чи нені діяльністю лю ди ни ви ки ди 

важ ких ме талів, котрі під дають ся транс гра-

нич но му пе ре но су на ве ликі відстані. За до-

по мо гою Про то ко лу бу де ство ре но струк ту ру 

для роз роб ки національ них за ко но давств у 

цій сфері. Мак си маль на за гро за довкіллю 

та здо ров’ю лю ди ни пов’яза на із ртут тю, 

кадмієм та свин цем.

Ос новні обов’яз ки сторін, що містять ся у 

про то колі, пе ред ба ча ють прий нят тя ши ро ко-

го ко ла за ходів, які ма ють на меті об ме жи-

ти за бруд нен ня повітря важ ки ми ме та ла ми. 

Так, країни ма ють змен ши ти свої ви ки ди 

до рівня ниж че 1990 ро ку. Для но вих та 

існу ю чих про мис ло вих та енер ге тич них дже-

рел бу дуть вста нов лені гра ничні зна чен ня 

ви кидів.

В Ор хусі свої підпи си під Про то ко лом по-

ста ви ли 33 країни, і се ред них — Ук раїна. На 

ви ко нан ня цих зо бов’язань 1 жовт ня 1999 

ро ку Кабінет Міністрів Ук раїни за твер див 

Про гра му по етап но го при пи нен ня ви ко ри с-

тан ня ети ло ва но го бен зи ну в Ук раїні, з якою 

ми вам про по нуємо оз най о ми тись у розділі 

«За ко но дав ст во».

По зиції підприємців з при во ду вка за ної 

по ста но ви пред став ле но у га зеті «Бізнес» — 

стат тя «Жит тя без свин цю» (№ 42, 18 жовт ня 

1999 ро ку).

Далі ми на во ди мо де які довідкові дані з 

Ос нов но го звіту Ро бо чої Гру пи ООН/ЄЕК по 

при пи нен ню ви ко ри с тан ня свин цю в бен зині 

в Європі, які на оч но вка зу ють на не без пе ку 

ети ло ва но го бен зи ну.

ВИ КО РИ С ТАН НЯ ЕТИ ЛО ВА НО ГО БЕН ЗИ НУ І ВПЛИВ НА ДОВКІЛЛЯ

Сви нець у формі те т ра>етил свин цю і 
тет ра>ме тил свин цю ви ко ри с то вується в 
ба га ть ох країнах в якості до бав ки до бен-
зи ну. Це — най де шев ший спосіб збільши ти 
ок та но ве чис ло бен зи ну, щоб за до воль ни-
ти ви мо ги ав то транс пор ту. Вих лопні га зи 
від дви гунів роз пов сю д жу ють ком по нен ти 
свин цю у довкілля і, та ким чи ном, збільшу-
ють кон цен т рацію свин цю в повітрі, грунті 
та воді. Од но час но сви нець про ни кає в тіло 
лю ди ни крізь ди хальні шля хи і, в меншій 
мірі, крізь кров і во ду, збільшу ю чи та ким 
чи ном рівень свин цю у крові. Більше то го, 
ма ленькі діти ча с то ри зи ку ють от руїти ся 
свин цем че рез пил і зем лю, що по трап ля-
ють у їх ор га ни трав лен ня. 

Виділен ня свин цю

Близь ко 75% свин цю, до да но го до ети-
ло ва но го бен зи ну, ви ки дається че рез ви-
хлоп ну тру бу, і ли шень ма ла ча ст ка за-
ли шається у ма с тилі і вих лопній си с темі. 
Сви нець повільно про ни кає у грун тові води 
і нижні ша ри грун ту. Та ким чи ном, ат мо-
сфер ний ви кид свин цю збільшує, го ло вним 
чи ном, кон цен т рацію свин цю у повітрі, у 
верх нь о му шарі грун ту та воді.

Досліджен ня по ка зу ють, що ат мо сфер-
ний ви кид свин цю, з кон цен т рацією в 
1 мкг/м3 мо же збільши ти вміст свин цю у 
крові з 2,5 до 5,3 мкг/дл. А вміст свин цю 
в крові дітей на рівні 10 мкг/дл вже є 
підста вою для за не по коєння.
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№ 1 1  10101010

Для довідки:

Всесвітня ор ганізація охо ро ни здо ров’я виз на чи ла ве ли чи ну кон цен т рації 
свин цю в ме жах 0,5 – 1,0 мкг/м3; у 1985 році Євро пейсь кий Со юз вста но вив 
гра нич но до пу с ти му ве ли чи ну на рівні 2 мкг/м3

Діти
Сви нець — один з най не без печніших важ ких ме талів і відо мий ней ро-
ток син, який серй оз но впли ває на роз ви ток нер во вої си с те ми ди ти ни. 
Сви нець на ко пи чується в кістках і по сту по во про ни кає в кров. Чим 
більший вміст свин цю в тілі лю ди ни, тим ви щий ступінь по шко д жен ня 
це ре б раль них клітин. Особ ли во чут ли ви ми до ви кидів свин цю є діти, 
оскільки їх нер во ва си с те ма ос та точ но не сфор мо ва на.
Виділен ня свин цю мо же не га тив но впли ну ти на слух ди ти ни, її здатність 
чи та ти, кон цен т ру ва ти ува гу, вчи ти ся (вплив на інте лек ту аль ний рівень 
дітей відслідко вується за те с та ми інте лек ту аль но го роз вит ку). Як ре зуль тат 
впли ву свин цю ви ни кає і підви ще не збу д жен ня психіки ди ти ни.
Особ ли во підда ють ся впли ву виділень свин цю ма лю ки, ков та ю чи йо го з 
пи лом і зем лею. А за га лом ри зик не га тив но го впли ву ви кидів свин цю на 
здо ров’я дітей є знач но більший за ря дом при чин: дже ре ла виділен ня, 
шля хи по па дан ня в ор ганізм, ступінь по гли нан ня та імуніте ту, інше. Діти 
із сімей з низь ким рівнем до хо ду мо жуть ста ти особ ли вою гру пою ри зи ку 
че рез по га не хар чу ван ня, яке, в свою чер гу, мо же вик ли ка ти свин це ву 
інток си кацію.

Ембріональ ний період
Вплив свин цю на ембріони мо же вик ли ка ти ви ки день, пе ред часні по ло ги 
і навіть змен шен ня ва ги но во на ро д же но го, збільшен ня смерт ності се ред 
но во на ро д же них. Пе ред часні по ло ги і зни жен ня ва ги но во на ро д же них, в 
свою чер гу, по тенційно пов’язані із зни жен ням по каз ни ка інте лек ту аль-
но го роз вит ку та інши ми про бле ма ми роз вит ку.

До рослі
Вплив свин цю у до рос лих вик ли кає підви щен ня кров’яно го ти с ку, різно-
манітні нер вові роз ла ди, роз лад ни рок. Із впли вом свин цю пов’язу ють 
та кож чис ленні сер це во>су динні за хво рю ван ня, навіть інфаркт та рап-
то ву смерть. Більше то го, вплив свин цю мо же збільши ти ри зик ра ку і 
уш ко д жен ня ни рок.

ВПЛИВ НА ЗДОРОВ’Я

З по вним тек с том Звіту та інши ми ма теріала ми мож на 
оз най о ми тись в бібліотеці БФ Еко пра во4Львів
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Урок 1: чи тай те між рядків
Все по ча лось у квітні 1997 з повідо-

млен ня в «Уря до во му кур’єрі», що укра-
їнсько>аме ри кансь ке СП Бо ри славсь ка 
наф то ва ком панія (на далі — БНК) пла-
нує роз по ча ти ос воєння Сти навсь ко го 
наф то во го ро до ви ща, що на При кар-
патті. Ро до ви ще зна хо дить ся в ме жах 
дру гої санітар ної зо ни охо ро ни Стрийсь-
ко го водо за бору. Че рез це усі по пе редні 
спро би діста ти ся до наф ти бу ли відхи лені, 
ад же будь>яка аварія на ро до вищі при-
зве ла б до не по прав но го ли ха. Мож ливі 
наслідки — за бруд нен ня довкілля і три-
ва ле поз бав лен ня пит ної во ди на се лен-
ня Льво ва, Дро го би ча, Стрия, Стеб ни ка, 
Бо ри сла ва, Тру с кав ця.

Інфор мація в га зеті по да ва лась з 
пози тив ним відтінком, од нак нас во на 
на сто ро жи ла. Для ек сплу а тації ро до ви-
ща не до стат ньо от ри ма ти ліцензію — 
не обхідно про ве с ти відповідну дер жав ну 
еко логічну ек с пер ти зу, от ри ма ти гірни чий 
відвід... Це три ва ла про це ду ра, про те в 
статті за зна ча лось: «Ос воєння ро до ви ща 
роз поч неть ся у квітні, а вже че рез 4 – 
5 місяців з наф то нос них го ри зонтів ... на 
по верх ню має по тек ти наф то ва ріка.» Як 
з’ясу ва лось зго дом, ані еко логічної ек с-
пер ти зи, ані от ри ман ня відво ду на той 
час не бу ло (та й досі не ма).

Зро зуміло, що роз роб ка Сти навсь-
ко го наф то во го ро до ви ща мо же ма ти 
знач ний не га тив ний вплив на довкілля, 
але для підтвер д жен ня цьо го фак ту га-
зет ної статті за ма ло — не обхідно от ри-
ма ти офіційну інфор мацію у відповідних 
ор га нах...

Урок 2: «чет вер та» вла да має вплив!
В липні 1997 ми по про си ли Львівську 

об лас ну дер жав ну адміністрацію по яс ни-
ти, на якій підставі во ни звер ну лись до 
Кабіне ту Міністрів з ініціати вою ска су ва-
ти роз по ря д жен ня Ра ди Міністрів УРСР 
від 6 черв ня 1972 ро ку (да не роз по ря д-
жен ня за бо ро ня ло буріння но вих розвіду-
валь них та ек сплу а таційних сверд ло вин 
в ме жах уточ не ної дру гої зо ни санітар-
ної охо ро ни во до за бо ру підзем них вод 
Стрийсь ко го ро до ви ща).

Відповідь у вста нов ле ний за ко ном мі-
сяч ний строк ми не от ри ма ли. Ми ос кар-
жи ли не на дан ня інфор мації до Пре зи-
ден та Ук раїни, од нак і від ньо го не бу ло 
ніякої ре акції.

Після закінчен ня стро ку, вста нов ле-
но го за ко но дав ст вом для відповіді, ми 
виріши ли звер ну тись до су ду. Підго ту ва ли 
про ект по зо ву, інші ма теріали. В інтерв’ю 
для га зе ти «По ступ» ми роз повіли про 
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Пра во на інфор мацію
Пра во на еко логічну інфор мацію — од на із за сад справжньої де мо-
кратії. Це зро зуміло і при род ньо, ад же інфор мація є не обхідною 
підста вою для прий нят тя ви ва же них рішень що до на вко лиш нь о го 
се ре до ви ща і сти му лом по даль ших дій. Еко логічне за ко но дав ст во 
виз нає це пра во. Більше то го, пра во вільно го до сту пу до інфор мації 
про стан довкілля га ран тується Кон сти туцією Ук раїни, тоб то 
на най ви що му за ко но дав чо му рівні. На прак тиці ж існує безліч 
про блем, пов’яза них з ре алізацією цьо го пра ва. Про те сьо годні ми 
го во ри мо про по зи тивні при кла ди — як мож на і потрібно діяти.

Д. Скрильніков

ТРИ УРО КИ ОДНІЄЇ СПРА ВИ
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труд нощі, які ви ни ка ють при зборі інфор-
мації що до роз роб ки наф то во го ро до ви-
ща, і на шу го товність звер ну тись до су ду 
за за хи с том пра ва на інфор мацію. За 
кілька днів у «По ступі» з’яви лась від по-
відна стат тя з гуч ною на звою «СУ ДО ВА 
ДУ ЕЛЬ ЕКО ЛОГІВ І ЧИ НОВ НИКІВ: Обл-
дер жадміністрацію зви ну ва чу ють у при-
хо ву ванні інфор мації про за гро зу меш-
кан цям Львівщи ни». Май же од ра зу після 
публікації (ко ли вже го ту ва ли ся ос танні 
ма теріали до су ду), ми от ри ма ли відпо-
відь, на яку че ка ли близь ко 8 місяців. 
Оче вид но, га зет на стат тя на га да ла чинов-
ни кам про обов’язок своєчас но на да ва-
ти інфор мацію. Цьо го ра зу ми не до во-
ди ли спра ву до су ду, хо ча, відповідно до 
за ко но дав ст ва Ук раїни, не своєчас не на-
дан ня інфор мації та кож є по ру шен ням.

Урок 3: на ше пра во нічо го не вар тує, 
як що ми не го тові за ньо го бо ро тись!

Один з пер шо чер го вих за питів ми на-
прав ля ли до Дер жав но го коміте ту Ук-
раїни по ге о логії і ви ко ри с тан ню надр 
(на далі — Ге ол ком). Нас ціка ви ло, ко му, 
ко ли, на яких підста вах ви да но ліцензію 
на ек сплу а тацію Сти навсь ко го наф то во-
го ро до ви ща, які за хо ди пла ну ють ся для 
за без пе чен ня еко логічної без пе ки (як-
що та ка ліцензія на да ва лась), а та кож 
копії відповідних до ку ментів, зо к ре ма — 
ліцензії та ліцензійної уго ди.

Ге ол ком ве лич но «три мав па у зу»; зреш-
тою де які за пи ти ча ст ко во і не по вно 
задо воль нив; інші ж так і за ли шив без 
відповіді. Ми виріши ли не мар ну ва ти 
час на од но сто роннє ли с ту ван ня і відсто-
я ти своє пра во на інфор мацію в суді. 
Оскільки спір у справі ви ник між юри-
дич ни ми осо ба ми, по зов не обхідно бу ло 
по да ва ти до арбітраж но го су ду (в даній 
си ту ації — до Ви що го арбітраж но го су ду 
Ук раїни). Діючий Арбітраж ний про це су-

аль ний ко декс не виз на чає чітко, чи 
потрібне до су до ве вре гу лю ван ня та ко го 
ро ду спорів. Аби усу ну ти та ку мож ливість 
відмо ви ми надісла ли пре тензію го лові 
Ге ол ко му і ще раз за про по ну ва ли на да-
ти інфор мацію без звер нен ня до су ду. 
Тоді ж, в грудні 1998 ро ку, ми от ри ма ли 
відповідь, де, «в до пов нен ня до ли с та 
№05>10/91 від 26.06.97 р.», зно ву бу ла 
на да на ли ше ча с ти на інфор мації. Ге ол-
ком не за пе ре чу вав на явність інфор-
мації, але відси лав за нею до інших ор-
ганів. Ос танні та кої інфор мації не мали, 
ад же відповідно до По ряд ку на дан ня 
спеціаль них доз волів (ліцензій) на ко-
ри с ту ван ня над ра ми, ліцензія го тується 
у двох примірни ках, один з яких пе ре-
дається от ри му ва чу, а дру гий ра зом з 
відповідни ми до ку мен та ми зберігається 
в Держ ком ге о логії.

Аль тер на ти ви не за ли ши ло ся — ми 
зму шені бу ли по да ти по зов до Ви що го 
арбітраж но го су ду Ук раїни. Од нак з пер-
шо го ра зу нам бу ло відмов ле но в прий-
нятті по зов ної за яви, як за зна ча лось в 
Ух валі, на тій підставі, що «да ний спір 
відне се но за ко но дав ст вом до ка те горії 
справ, які згідно п.1 ст 62 Арбітраж но го 
про це су аль но го ко дек су Ук раїни не підля-
га ють роз гля ду в арбітраж них су дах Ук ра-
їни». (В За коні Ук раїни «Про інфор мацію» 
вка зується на пра во за пи ту ва ча ос кар-
жи ти відмо ву у на данні інфор мації до 
су ду, але чітко не за зна че но до яко го).

От ри мав ши відмо ву, ми виріши ли йти 
до кінця, ад же та ка про бле ма мог ла 
ви ник ну ти і у інших гро мадсь ких ор га-
нізацій. Без прак тич но го за сто су ван ня 
норм за ко но дав ст ва не мож ли во ви я ви ти 
до с ко налість за ко но дав ст ва та роз рив 
між за дек ла ро ва ним на па пері пра вом та 
йо го ре алізацією на прак тиці. За об ста-
вин, що скла ли ся, су ди за галь ної юрис-
дикції відмов ля ли би на тій підставі, що 
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спір між юри дич ни ми осо ба ми підвідо-
мчий арбітраж ним су дам (та кою бу ла 
не офіційна дум ка і в об лас но му суді), 
а арбітраж ний суд по си лав ся би на ви-
ще на ве де ну підста ву. За мк не не ко ло, 
яке за хи ща ло б дер жав них чи нов ників 
від відповідаль ності за ігно ру ван ня гро-
мадсь ких ор ганізацій.

Ми звер ну лись із кло по тан ням про 
при не сен ня про те с ту на Ух ва лу Ви що го 
арбітраж но го су ду Ук раїни від 10 черв ня 
1999 ро ку, і 17 ве рес ня 1999 ро ку Су до-
ва ко легія по пе ре гля ду рішень, ух вал, 
по ста нов Ви що го арбітраж но го су ду Ук-
раїни пе ревіри ла і ска су ва ла ви щев ка-
за ну Ух ва лу. Су до ва ко легія за зна чи ли, 
що в За коні Ук раїни «Про інфор мацію» 
не вка за но кон крет но, до яко го су ду 
слід звер та тись при по ру шенні інфор-
маційних прав. Згідно роз’яс нен ня пре-
зидії Ви що го арбітраж но го су ду Ук раїни 
від 08.02.96р. №02>5/62, як що в за ко но-
дав чо му акті підвідомчість спорів виз на-
че на аль тер на тив но — су ду чи арбітраж-
но му су ду — або ска за но про вирішен ня 
спо ру в су до во му по ряд ку, арбітраж но му 
су ду слід ви хо ди ти з суб’єктно го скла ду 
учас ників спо ру. В да но му ви пад ку учас-
ни ки спо ру — юри дичні осо би, які вправі 
звер ну тись до арбітраж но го су ду з по зо-
вом за за хи с том своїх прав та охо ро ню-
ва них за ко ном інте ресів.

Та ким чи ном 27 жовт ня 1999 ро ку 
су до ве засідан ня та ки відбу лось. Пред-
став ни ки Ге ол ко му вис лов лю ва ли різні 
ар гу мен ти на свою ко ристь. Во ни, зо к-
ре ма, вва жа ли, що нас, як еко логічну 
ор ганізацію, і ціка вить ли ше «еко логічна» 
інфор мація, а то му, фак тич но, до зу ва ли 
інфор мацію на свій смак, ке ру ю чись неві-
до мим нам кри терієм її «еко логічності». 
Крім то го, ба жа ю чи «по лег ши ти нам жит-
тя», ра ди ли шу ка ти інфор мацію ближ че 
до Льво ва, а са ме — в БНК. Во ни та кож 

ствер д жу ва ли, що на дан ня копій ліцензії 
та ліцензійної уго ди Ге ол ко мом бу ло б 
не ко рект ним (?) по відно шен ню до іншої 
сто ро ни Уго ди (хо ча пе ред тим ствер д жу-
ва ли, що БНК вже дав но б на да ла без 
про блем всю цю інфор мацію). Про зву ча-
ла і та ка те за, що інфор мація, вміще на 
у ліцензійній угоді, є ге о логічною інфор-
мацією і не без ко ш тов ною.

Вис лу хав ши сто ро ни, суд дя за про по ну-
вав Ге ол ко му до б ровільно на да ти інфор-
мацію, а нам, в та ко му разі, відмо ви тись 
від по зо ву.

Щоб уник ну ти ус клад нень Ге ол ком був 
зму ше ний на да ти інфор мацію в по вному 
об сязі в про цесі су до во го роз гля ду. Ми 
по го ди лись на та кий варіант при умові, 
що спла та дер жав но го ми та та кож бу де 
по кла де на на відповіда ча (бо чо му ми 
ма ли пла ти ти за інфор мацію, яка за за ко-
ном ма ла бу ти на да на без ко ш тов но?).

Сподіваємо ся, що цей пре це дент ста-
не пра ви лом, і пра во гро мадсь кості на 
інфор мацію от ри має га ран то ва ний су до-
вий за хист. Зви чай но, не су дові тяж би з 
дер жав ни ми ор га на ми є на шою ме тою, 
а за хист прав гро мадсь кості, на леж не 
інфор му ван ня на се лен ня про діяльність, 
яка мо же ста но ви ти або ста но вить еко-
логічну не без пе ку та про пра вові шля хи 
вирішен ня еко логічних про блем і за хи с ту 
еко логічних прав. Але дер жавні чи нов-
ни ки ма ють усвідо ми ти, що обов’язок 
на дан ня по вної і до стовірної інфор мації 
гро мадсь кості є од ним із важ ли вих ком-
по нентів діяль ності дер жав них ор ганів в 
де мо кра тичній дер жаві.

З ог ля ду на це, слід відзна чи ти Міне-
ко без пе ки Ук раїни та, без по се ред ньо, 
Дер жав не уп равління еко логічної без-
пе ки у Львівській об ласті, які вчас но і 
в повній мірі відповіда ли на за пи ти та 
на да ва ли не обхідну інфор мацію.

Копія по зов ної за яви до дається ➧

еко ло го4пра во ва прак ти каеко ло го4пра во ва прак ти ка
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Ви щий арбітраж ний суд Ук раїни

252001, м.Київ1, вул. Хре ща тик, 5

По зи вач:

Бла годійний фонд «Еко пра воЛьвів»

290000, м. Львів, вул. Кру шель ниць кої, 2

Відповідач:

Комітет Ук раїни з пи тань ге о логії та ви ко ри с тан ня надр

252601, Київ34, вул. Во ло ди мирсь ка, 24

ПО ЗОВ НА ЗА ЯВА

про не на дан ня інфор мації

СПРА ВИ:СПРА ВИ:

В квітні 1997 ро ку нам ста ло відо мо, що у Львівській об ласті пла нується роз роб ка 

Сти навсь ко го наф то во го ро до ви ща. В ме жах Сти навсь ко го наф то во го ро до ви ща 

зна хо дить ся Стрийсь ке ро до ви ще підзем них вод, що за без пе чує 75 відсотків по треб 

ко му наль них во до за борів Львівщи ни, в то му числі міст Льво ва, Дро го би ча, Стрия, 

Стеб ни ка, Бо ри сла ва, а та кож ку рор ту Тру с ка вець.

В зв’яз ку з тим, що роз роб ка Сти навсь ко го наф то во го ро до ви ща у Львівській 

об ласті мо же ма ти знач ний не га тив ний вплив на на вко лишнє при род не се ре до ви ще 

та бу де ство рю ва ти за гро зу здо ров’ю на се лен ня Львівської об ласті, відповідно до 

ст.ст.9 та 21 За ко ну Ук раїни «Про охо ро ну на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща», 

ст.9 За ко ну Ук раїни «Про інфор мацію» ми не од но ра зо во звер та лись з за пи та ми 

до Дер жав но го коміте ту Ук раїни по ге о логії і ви ко ри с тан ню надр про на дан ня 

інфор мації. Це підтвер д жу ють за пи ти №29 від 23.04.97р., №50 від 19.06.97р., №87 

від 22.10.97р., №168 від 19.12.97р., №118 від 28.09.98р. (Дод. №1, 3, 5, 6, 7, 8, 

9,10). Од нак ли ше ок ремі з них бу ло за до во ле но ча ст ко во, і ми одер жа ли не по вну 

відповідь. На ре ш ту листів відповіді не надійшло.

Зо к ре ма, в за питі від 19.06.97 ро ку (Дод. 3) ми ста ви ли пи тан ня, чи про во див ся 

кон курс що до на дан ня ліцензій та про си ли на да ти копію доз во лу (ліцензії) та 

Ліцензійної уго ди. Од нак ні відповіді на пи тан ня, ні копії відповідних до ку ментів ми не 

от ри ма ли. Держ ком ге о логії повідо мив, що копії ліцензії та Ліцензійної уго ди він не 

ви дає. В листі №87 від 22.10.97 ро ку (Дод.5) ми ста ви ли пи тан ня, чи звер та лись інші 

суб’єкти підприємниць кої діяль ності, окрім СП «Бо ри славсь ка наф то ва ком панія», за 

от ри ман ням ліцензії на ко ри с ту ван ня над ра ми для роз роб ки Сти навсь ко го наф то во го 

ро до ви ща, та по втор но про си ли на да ти копії доз во лу (ліцензії) та Ліцензійної уго ди. 

Да ний лист був от ри ма ний Держ ком ге о логії 24.10.97р., про що свідчить повідо млен ня 

про вру чен ня (Дод. 6), од нак ні відмо ви в за до во ленні за пи ту, оформ ле ної у вста-

нов ле но му по ряд ку, ні відповіді от ри ма но не бу ло. В за питі від 19.12.97р., №168 

(Дод. 7) ми зно ву звер ну лись із вка за ни ми ви ще пи тан ня ми та роз’яс ни ли, що да на 

інфор мація є еко логічною і ціка вить нас в плані за без пе чен ня еко логічної без пе ки 

при роз робці ро до ви ща, в то му числі те, при яких умо вах пла нується здійснен ня 

діяль ності, інфор мація про суб’єкт, який бу де роз роб ля ти ро до ви ще, та га рантії 

за без пе чен ня до три ман ня еко логічно го за ко но дав ст ва цим суб’єктом, а та кож умо ви 

на дан ня надр та інше, що по вин но місти ти ся у Ліцензії та Ліцензійній угоді. Ми та кож 

повідо ми ли, що не на дан ня та кої інфор мації є по ру шен ням чин но го за ко но дав ст ва 

та на ших прав. За пит Держ ком ге о логії от ри мав 22.12.97р. (Дод. 8). На наш за пит 

відповіді на да но не бу ло.
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У ве ресні 1998 ро ку нам ста ло відо мо, що 20.01.1998 ро ку СП «Бо ри славсь ка 

наф то ва ком панія» от ри ма ло Ліцензію на ек сплу а тацію Сти навсь ко го наф то во го 

ро до ви ща №1211. В зв’яз ку з цим ми зно ву звер ну лись із за пи том (Лист №118 від 

28.09.98р. та копія повідо млен ня про вру чен ня. Дод. 9,10) що до підстав на дан ня 

та кої ліцензії та її умов, а та кож про си ли повідо ми ти чи бу ло ска со ва но Ліцензію 

на ек сплу а тацію Сти навсь ко го ро до ви ща №922 від 10.06.97 р., та кож ви да ну СП 

«Бо ри славсь ка наф то ва ком панія». За пит та кож містив про хан ня на да ти копії доз во лу 

(ліцензії) та Ліцензійної уго ди. Відповіді на за пит або відмо ви в за до во ленні за пи ту 

ми не от ри ма ли.

11.12.98 р. на ім’я го ло ви Дер жав но го коміте ту Ук раїни по ге о логії і ви ко ри с тан ню 

надр на ми бу ла надісла на пре тензія з ви мо гою усу нен ня по ру шень на ших прав 

та на дан ня, інфор мації що за пи ту ва лась. Зо к ре ма, ми зно ву про си ли на да ти копії 

доз во лу (ліцензії) на ек сплу а тацію Сти навсь ко го наф то во го ро до ви ща №1211 та 

відповідної Ліцензійної уго ди, і повідо ми ти, в зв’яз ку з чим та на якій підставі бу ла 

ви да на ви щев ка за на ліцензія (№1211 від 20.01.98 р.), а та кож з яки ми ор га на ми 

бу ло по го д же но на дан ня ліцензії, чи бу ло ска со ва но Ліцензію на ек сплу а тацію 

Сти навсь ко го ро до ви ща №922 від 10.06.97 р., яку та кож бу ло ви да но СП «Бо ри-

славсь ка наф то ва ком панія», чи вста нов лені спеціальні умо ви ко ри с ту ван ня над ра ми 

з ме тою за побіган ня не га тив ним еко логічним наслідкам, які за хо ди пе ред ба чені 

що до охо ро ни на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща та за без пе чен ня еко логічної 

без пе ки (Дод. 11).

В грудні 1998 ро ку ми от ри ма ли лист №054381 від 25.12.98 р. (Дод. 12), в яко му, 

«в до пов нен ня до ли с та №0510/91 від 26.06.97 р.)», бу ла ли ше ча с ти на ін фор мації, 

яку ми за пи ту ва ли. Що сто су єть ся ре ш ти інфор мації, Дер жав ний комітет Ук раїни 

по ге о логії і ви ко ри с тан ню надр не за пе ре чує на явність в ньо го да ної ін фор мації, 

про те відси лає до інших ор ганів, зо к ре ма до Дер жав но го уп равління еко без пе ки у 

Львівській об ласті, у яких ця інфор мація відсут ня (Дод. 13). За пи ту ва на інфор мація 

сто сується без по се ред ньо діяль ності Держ ком ге о логії, так як са ме цей ор ган ви дає 

ліцензії на ко ри с ту ван ня над ра ми. Відповідно до п.15 По ряд ку на дан ня спеціаль них 

доз волів (ліцензій) на ко ри с ту ван ня над ра ми, за твер д же но го по ста но вою Кабіне ту 

Міністрів Ук раїни від 31 серп ня 1995 р. № 709, Ліцензія го тується у двох примірни ках, 

один з яких пе ре дається от ри му ва чу, а дру гий ра зом з відповідни ми до ку мен та ми 

зберігається в Держ ком ге о логії. В да но му ви пад ку на дан ня інфор мації, що за пи ту-

ва лась, вхо дить в обов’язок дер жав но го ор га ну — Держ ком ге о логії (на да ний час 

Коміте ту Ук раїни з пи тань ге о логії та ви ко ри с тан ня надр).

Інфор мація, що за пи ту ва лась, не на ле жить до інфор мації з об ме же ним до сту пом, 

оскільки не є ні ко мерційною, відповідно до ст.30 За ко ну Ук раїни «Про інфор мацію», 

ні таємною, на що вка зує ст. 6 За ко ну Ук раїни «Про дер жав ну таєм ни цю», а то му 

по вин на бу ла бу ти на да на, і у строк, що не пе ре ви щує місяч ний термін.

Відповідно до ст.9 За ко ну Ук раїни «Про інфор мацію» всі гро ма дя ни Ук раїни, 

юри дичні осо би ма ють пра во на інфор мацію, що пе ред ба чає мож ливість вільно го 

одер жан ня, ви ко ри с тан ня, по ши рен ня та зберіган ня відо мо стей, не обхідних їм для 

ре алізації ни ми своїх прав, сво бод і за кон них інте ресів, здійснен ня за вдань і функцій. 

Окрім то го, За кон Ук раїни «Про охо ро ну на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща» 

на дає гро мадсь ким при ро до охо рон ним фор му ван ням пра во одер жу ва ти інфор мацію 

про стан на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща, дже ре ла йо го за бруд нен ня, про-

гра ми і за хо ди що до йо го охо ро ни, і відмо ва у за до во ленні за пи ту або на дан ня 

не по вної інфор мації по ру шує на ше пра во на інфор мацію.

еко ло го4пра во ва прак ти каеко ло го4пра во ва прак ти ка
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Відповідно до ст. 34 Кон сти туції Ук раїни, ст. ст. 9 та 21 За ко ну Ук раїни «Про охо ро ну 

на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща», ст.ст. 9, 32, 35, 45 та 47 За ко ну Ук раїни 

«Про інфор мацію», та на підставі ст.1,12 та 14 АПК Ук раїни

ПРО СИ МО:

 1. Виз на ти по зов об грун то ва ним, не на дан ня та на дан ня не по вної інфор мації не пра-

вомірним, що по ру шує пра ва ор ганізації.

 2. Зо бов’яза ти Комітет Ук раїни з пи тань ге о логії та вико ри с тан ня надр на да ти копії 

доз во лу (ліцензії) на експлу а тацію Сти навсь ко го наф то во го ро до ви ща №922 від 

10.06.97 р та №1211 від 20.01.98 р., та відповідних Ліцен зійних угод, а та кож 

зо бов’яза ти пись мо во повідо ми ти:

1) Чи ска со ва на Ліцензія на ек сплу а тацію Сти навсь ко го ро до ви ща №922 від 

10.06.97 р., яка та кож бу ла ви да на СП «Бо ри славсь ка наф то ва ком панія»?

2) Чи звер та лись інші суб’єкти підприємниць кої діяль ності, окрім СП «Бо ри славська 

наф то ва ком панія», за от ри ман ням ліцензії на ко ри с ту ван ня над ра ми для роз-

робки Сти навсь ко го наф то во го ро до ви ща, та чи про во див ся кон курс на от ри-

ман ня ліцензії?

3) Які за хо ди пе ред ба че но що до охо ро ни на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща 

та за без пе чен ня еко логічної без пе ки?

 3. По кла с ти на відповіда ча су дові ви т ра ти.

ДО ДАТ КИ:

1. Копія за пи ту Лист №29 від 23.04.97 р.

2. Копія ли с та Держ ком ге о логії №0510/57 від 16.05.97р.

3. Копія за пи ту Лист №50 від 19.06.97 р.

4. Копія Ли с та Держ ком ге о логії №0510/91 від 26.06.97 р. Що до роз роб ки Сти навсь-

ко го ро до ви ща.

5. Копія за пи ту Лист №87 від 22.10.97 р.

6. Копія повідо млен ня про вру чен ня №745/1, 24.10.97 р.

7. Копія за пи ту №168 Лист від 19.12.97 р.

8. Копія повідо млен ня про вру чен ня №146/1, 22.12.97 р.

9. Копія за пи ту Лист № 118 від 28.09.98 р.

10. Копія повідо млен ня про вру чен ня №606, 1.10.98 р.

11. Копія пре тензії №146 від 11.12.98 р.

12. Копія Ли с та Держ ком ге о логії №054381 від 25.12.98 р. Що до роз роб ки Сти навсь-

ко го ро до ви ща (з до дат ка ми).

13. Копія відповіді дер жав но го уп равління еко логічної без пе ки у Львівській об ласті 

№0401/6 від 24.02.99 р.

14. Копія Довідки дер жав но го уп равління еко логічної безпе ки у Львівській об ласті 

№0401/6390 від 12.03.97 р.

15. До ку мент, що підтвер д жує відправ лен ня відповіда чеві копії по зов ної за яви та 

до да них до ку ментів.

16. Кви танція про спла ту держ ми та

Ви ко нав чий ди рек тор
БФ «Еко пра во�Львів» Скрильніков Д. В.

СПРА ВИ:СПРА ВИ:
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еко ло го4пра во ва прак ти каеко ло го4пра во ва прак ти ка

На са мо му бе резі річки Півден ний Буг 
(м. Хмель ниць кий) бу ду ва ли ав то за прав-
ну станцію — факт цей не міг не тур бу-
ва ти Юрія Рєзніко ва і як го ло ву то ва ри-
ст ва охо ро ни при ро ди, і про сто як меш-
кан ця міста Хмель ниць ко го. Він звер нув-
ся із за пи том до го ло вно го санітар но го 
ліка ря Хмель ниць кої об ласті. Крім проб-
лем, пов’яза них із будівництвом АЗС, 
Рєзніков ціка вив ся ста ном ат мо сфер но-
го повітря в центрі Хмель ниць ко го, інши-
ми еко логічни ми по каз ни ка ми місько го 
се ре до ви ща та йо го впли вом на здо ров’я 
хмель ни чан.

Про бле ми довкілля нині тра диційні, 
як і тра диційна ре акція дер жав но го ор-
га ну — фор маль на відпи с ка у відповідь: 
будь>які ма теріали про будівництво АЗС 
в об ласній СЕС відсутні. Го ло вний лікар 
з легкістю «бла го сло вив» за пи ту ва ча шу-
ка ти відповідь про АЗС у міській СЕС, інші 
ж пи тан ня про сто проігно ру вав. Це «ли-
с ту ван ня» пізніше по ро ди ло у суді навіть 
щось на зра зок анек до ту:

— По зи вач, ви от ри му ва ли від по-
відь?

— Ні, па не суд дя.
— Ще раз пи таю, ви от ри му ва ли від-

повідь?
— Та ж ні, па не суд дя…
— А у ме не є інфор мація, що лист 

вам був на прав ле ний!

— Так, па не суд дя, але ж лист — то 
ще не відповідь…

Об лас на СЕС кло по та ми Ю. Рєзніко ва 
не пе рей ма лась — що ж, він звер нув ся 
до місько го су ду. У скарзі про сив виз на ти 
дії (чи, рад ше, бездіяльність) Го ло вно го 
санітар но го ліка ря Хмель ниць кої об ласті 
не пра вомірни ми, зо бов’яза ти йо го вжи-
ти дій, пе ред ба че них за ко но дав ст вом, та 
на да ти не обхідну інфор мацію.

Ко рот кий ек с курс до за ко но дав ст ва: 
відповідно до За ко ну Ук раїни «Про за-
без пе чен ня санітар но го та епідемічно го 
бла го по луч чя на се лен ня» гро ма дя ни ма-
ють пра во на до стовірну і своєчас ну 
інфор мацію про стан сво го здо ров’я, 
здо ров’я на се лен ня, а та кож про на явні 
та мож ливі фак то ри ри зи ку для здо ров’я 
та їх ступінь. (Відра зу за ува жи мо, що 
за пи ту ва на Рєзніко вим інфор мація не 
відно си ла ся до інфор мації з об ме же ним 
до сту пом і ма ла бу ти на да на у вста нов-
ле ний за ко но дав ст вом строк).

Стат тя 7 За ко ну Ук раїни «Про звер-
нен ня гро ма дян» за зна чає: як що пи тан-
ня, по став лені в от ри ма но му ор га ном 
дер жав ної вла ди звер ненні, не вхо дять 
до йо го по вно ва жень, звер нен ня у строк 
не більший п’яти днів пе ре си лається за 
на лежністю відповідно му ор га ну чи по-
са довій особі, про що повідо мляється 
гро ма дя ни на, який по дав звер нен ня.

Подібні «дрібні» скар ги від гро ма дян в суді зустріча ють да ле ко не з роз кри ти ми 
обійма ми — во ни роз ча ро ву ють і дра ту ють по важ них суддів. «Вам не має, що 
ро би ти — в дер жаві кри за! А ви…»
А ви? Зніяковіли? Яс на річ, у нас здав на ве деть ся: ми відповідаємо пе ред дер жа-
вою, а не на впа ки. Схи ляємо го ло ву і на крок відсту паємо в ре ве рансі пе ред 
Гранд Да мою. Але є ще хлопці на Вкраїні, не обізнані з при двор ним ети ке том, 
які че рез свою «про сто ту» ма ють по вноцінне по чут тя влас ної гро ма дянсь кої 
гідності...

Т. Ца ран

ОС КАР ЖЕН НЯ ВІДМО ВИ НА ДАН НЯ ІНФОР МАЦІЇ —
ПРЕ ЦЕ ДЕНТ СТВО РЕ НО?
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Су до вий роз гляд (як і у будь>якій 
спра ві) — те ма, як>то ка жуть, ок ре мо го 
рома ну. В да но му ви пад ку не о стан ню 
(пози тив ну для гро мадсь кості) роль гра ли 
пред став ни ки пре си.

Важ ли во, що 2 лип ня 1999 ро ку суд 
та ки вирішив спра ву на ко ристь Юрія 

СПРА ВИ:СПРА ВИ:

Хмель ниць кий міський суд,

Скарж ник: Рєзніков Юрій Олек сан д ро вич,

який про жи ває у м. Хмель ниць ко му,

вул. Шев чен ка 6, кв. 10,

тел. 792416

Ос кар жу ва на осо ба: п.Ко ломієць М.П.,

Го ло вний санітар ний лікар Хмель ниць кої об ласті

280000, м.Хмель ниць кий,

вул. Пи лип чу ка 55,

тел./факс 720707

Скар га

Рєзніко ва (йо го інте ре си пред став ляв 
Дми т ро Скрильніков, ад во кат Бла го дій-
но го фон ду «Е ко пра во>Львів»): виз нав 
дії Го ло вно го санітар но го ліка ря не пра-
вомірни ми і зо бов’язав за до воль ни ти 
за пит.

Копія скар ги до дається.

Не що дав но мені ста ло відо мо, що в за плаві річки Півден ний Буг, в ме жах міста 

Хмель ниць ко го (вул.При бузь ка) фірмою «Пілат» ве деть ся будівництво ав то за прав ної 

станції. Усі мої спро би з’ясу ва ти при зна чен ня об’єкту та мож ливі еко логічні та 

санітар ноепідеміологічні наслідки йо го діяль ності не да ли не обхідно го ре зуль та ту. 

Факт будівництва в цен т раль но му мікро рай оні міста Хмель ниць ка, де про жи ває моя 

сім’я, невідо мо го об’єкту, який, мож ли во, ма ти ме за гро зу для мо го здо ров’я та 

здо ров’я моєї сім’ї, вик ли ка ло в ме не серй оз не за не по коєння. Са ме то му я звер нув ся 

на підставі ст. 40, 50 Кон сти туції Ук раїни, ст. 9, 10, 32, 33 За ко ну Ук раїни «Про 

інфор мацію» до Го ло вно го санітар но го ліка ря Хмель ниць кої об ласті за інфор мацією, 

яка сто сується як будівництва са мо го об’єкту по вул. При бузькій, так і за галь но го 

ста ну довкілля та здо ров’я на се лен ня у місті Хмель ниць ку, та на яв них або мож ли вих 

фак торів ри зи ку для здо ров’я та їх сту пе ня. ( До да ток № 1). На мій за пит надійшла 

відповідь (До да ток № 2), яка гру бо по ру шує пра ва, на дані мені Кон сти туцією та 

за ко но дав ст вом Ук раїни. Зо к ре ма, вка за на відповідь не місти ла жод ної інфор мації, 

яку я за пи ту вав. Го ло вний санітар ний лікар вка зав ли ше, що в об ласній санітар-

ноепідеміологічній станції від сутні будьякі ма теріали про будівництво об’єкту по 

вул. При бузькій 1/1 м. Хмель ниць ко го і по ре ко мен ду вав звер ну тись до Хмель ниць кої 

міської санітар ноепідеміологічної станції. Однак, відповідно до ст.7 За ко ну Ук раїни 

«Про звер нен ня гро ма дян» як що пи тан ня, по став лені в от ри ма но му ор га ном дер жав-

ної вла ди звер ненні не вхо дить до йо го по вно ва жень, звер нен ня у строк не більший 

п’яти днів пе ре си лається за на лежністю відповідно му ор га ну чи по са довій особі, про 

що повідо мляється гро ма дя ни на, який по дав звер нен ня.
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еко ло го4пра во ва прак ти каеко ло го4пра во ва прак ти ка

Крім то го, слід за ува жи ти, що у відповіді від 13.04.99 р., по дається інфор мація 

ста ном на 1.04.99 р.

Та кож, крім пи тань, що сто су ва лись без по се ред ньо будівництва та діяль ності АЗС, 

в за питі бу ло про хан ня на да ти копії відповідних до ку ментів, які містять ре зуль та ти 

вив чен ня, оцінку і про гно зу ван ня по каз ників здо ров’я на се лен ня у м. Хмель ниць ко-

му, а та кож ре зуль та ти ла бо ра тор них досліджень якості ат мо сфер но го повітря в 

цен т ральній ча с тині м. Хмель ниць ко го та інше. Дані про хан ня вза галі бу ли проігно-

ро вані, і у відповіді го ло вно го ліка ря Хмель ниць кої об ласної СЕС про них вза галі не 

зга дується. Відповідно до статті 4 За ко ну Ук раїни «Про за без пе чен ня санітар но го 

та епідемічно го бла го по луч чя на се лен ня» гро ма дя ни ма ють пра во на до стовірну і 

своєчас ну інфор мацію про стан сво го здо ров’я, здо ров’я на се лен ня, а та кож про 

на явні та мож ливі фак то ри ри зи ку для здо ров’я та їх ступінь.

Інфор мація, що мною за пи ту ва лась, не відно сить ся до інфор мації з об ме же ним 

до сту пом і по вин на бу ти на да на у вста нов ле ний за ко но дав ст вом строк.

Го ло вний санітар ний лікар Хмель ниць кої об ласті своїми діями гру бо по ру шив мої 

за конні пра ва та сво бо ди і ство рив пе ре шко ди у їх ре алізації. На підставі на ве де но го 

та ке ру ю чись ст. ст. 40, 50, 55 Кон сти туції Ук раїни, ст.ст. 9, 10, 32, 33 За ко ну Ук раїни 

«Про інфор мацію», ст.ст. 4, 8 За ко ну Ук раїни «Про за без пе чен ня санітар но го та 

епідемічно го бла го по луч чя на се лен ня», ст. 248, 22482 Цивільно го про це су аль но го 

ко дек су Ук раїни про шу :

1. Виз на ти скар гу об грун то ва ною, а бездіяль ність Го ло вно го санітар но го 

ліка ря Хмель ниць кої об ласті не пра вомірни ми і та ки ми, що по ру шу ють 

мої за конні пра ва та сво бо ди.

2. Зо бов’яза ти Го ло вно го санітар но го ліка ря Хмель ниць кої об ласті 

вжи ти дій пе ред ба че них за ко но дав ст вом та на да ти не обхідну мені 

інфор мацією.

3. Су дові ви т ра ти по кла с ти на ос кар жу ва ну особу.

ДО ДАТ КИ:

1. Копія Інфор маційно го за пи ту до Го ло вно го санітар но го ліка ря Хмель-

ниць кої об ласті від 06.04.99 ро ку.

2. Копія відповіді Го ло вно го санітар но го ліка ря Хмель ниць кої об ласті 

від 13.04.99 ро ку № 0201/526.

3. Кви танція про спла ту держ ми та.

4. Копія скар ги з до дат ка ми.

 Да та Підпис
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Став лен ня до тва рин, як один з по-

каз ників мо раль ної зрілості лю ди ни і 

суспільства, здав на підля гає су пе реч ли-

вим оцінкам. Чи пра вомірно ви т ра ча ти 

ду ховні та ма теріальні ре сур си на тва-

рин в умо вах, ко ли біду ють самі лю ди? 

Звідси вип ли ває більш за галь не пи тан-

ня: чи ма ють тва ри ни пра во на гу ман не 

відно шен ня з бо ку лю ди ни? Як що — так, 

то чим це пра во об грун то ва не? Як тісно 

пе репліта ють ся тут утилітарні мо ти ви із 

влас не мо раль ни ми?

Дис ку ту ють і те о ре ти ки, і пе ресічні 

гро ма дя ни. Та по при стро катість су час-

них по глядів на про бле ми «братів на ших 

мен ших» вирішаль не зна чен ня всеCта ки 

має співчут тя. Оціню ю чи мо ральність дій 

що до іншої істо ти, ми не пи таємо, чи 

здат на во на роз мов ля ти, чи має ро зум. 

Пер ше, що спа дає на дум ку — чи мо же 

во на страж да ти?

Ма буть, са ме вро д же на і за го ст ре на 

здатність співчу ва ти підтри му ва ла ен-

тузіастів то ва ри ст ва за хи с ту тва рин у 

здо ланні чис лен них бю ро кра тич них пе ре-

пон за ра ди до по мо ги без по рад но му во-

ло ха то му створінню — бу ро му вед медю 

з лагідним ім’ям Ко тя.
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№ 1 1  20202020

СПРА ВИ:СПРА ВИ:

З кінця 1997 ро ку в Західно>Ук раїнсь-

ке то ва ри ст во за хи с ту тва рин (ЗУ ТЗТ) 

над хо ди ли чис ленні скар ги про по га не 

ут ри ман ня вед ме дя Коті в Му зеї на род ної 

архітек ту ри та по бу ту «Шев ченківський 

гай», що у м. Львові. Скар ги над хо ди ли та-

кож і до Всесвітньо го то ва ри ст ва за хи с ту 

тва рин (WSPA) від іно зем них ту ристів, які 

відвіда ли ви щез га да ний му зей у Львові 

і осо би с то по ба чи ли «сірі будні» бу ро го 

в’яз ня.

Ко тя на ро див ся у цир ку в 1982 році, 

але по га но підда вав ся дре су ван ню, че-

рез що був пе ре да ний в зо о ку ток му зею 

дре су валь ни ком Філа то вим під час га с т-

ро лей у 1983 році.

Кож ну хви ли ну своїх 17 років жит тя 

бу рий ве ле тень, який виріс май же на два 

ме т ри, провів у брудній поіржавілій ме-

та левій клітці 3,7 × 3,7 м, не за хи щеній ні 

від дощів, ні від вітру, без кри то го ку точ ку 

для сну, не ка жу чи вже про ти пові йо го 

пред став ни кам зи мові спляч ки.

Взяв шись за спра ву, то ва ри ст во ЗУ ТЗТ 

спо чат ку виріши ло ре кон ст ру ю ва ти воль-

єр, але дов го т ри ва лий по шук спон сорів 

цієї гу ман ної акції ви я вив ся мар ним. Тоді 

за спасіння вед ме дя взя ли ся з іншо го 

бо ку — виріши ли пе ре вез ти йо го до при-

тул ку для вед медів, ство ре но го WSPA в 

місті Ве ре шедь хаз (Угор щи на) для Цен т-

раль ної та Східної Євро пи. Ця опе рація, 

Н. Ка за ко ва,
Західно4Ук раїнське то ва ри ст во за хи с ту тва рин
Т. Бу дя ко ва,
Еко пра во4Львів

ПРО ДО ЛЮ ОД НО ГО «МУ ЗЕЙ НО ГО 
ЕК С ПО НА ТУ»...
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за хист тва ринза хист тва рин

яка от ри ма ла на зву «Звільнення вед ме-

дя» («Bear rescue»), ста ла мож ли вою за-

вдя ки співпраці Західно> Ук раїнсько го 

това ри ст ва за хи с ту тва рин та Всесвіт-

ньо го то ва ри ст ва за хи с ту тва рин (WSPA), 

а та кож за пра во вої підтрим ки Асоціації 

еко логічно го ме недж мен ту та пра ва 

Угорщи ни (EMLA) та Цен т ру гро мадсь кої 

еко логічної ад во ка ту ри БФ «Еко пра во> 

Львів». Во на три ва ла май же два ро ки, 

оскільки по тре бу ва ла реа лі зації склад ної 

і дов го т ри ва лої про це ду ри оформ лен ня 

всіх не обхідних до ку ментів та доз волів.

Доз во ли від ме ра м.Льво ва п. Куйбіди 

та Уп равління куль ту ри Львівської об-

ласті на пе ре ве ден ня вед ме дя до при-

тул ку був от ри ма ний май же од ра зу після 

звер нен ня до них пред став ни ка WSPA 

п. Дра га на Настіча (лист від 28.02.98) та 

візи ту пред став ників ЗУ ТЗТ.

На ступ ним кро ком ста ла підго тов ка 

всіх не обхідних для пе ре ве зен ня вед-

ме дя до ку ментів, що три ва ла з трав ня 

1998 по сер пень 1999 ро ку. На звер-

нен ня то ва ри ст ва бу ли от ри мані дозвіл 

Дер жу правління еко без пе ки Львівської 

об ласті, довідка Му зею на род ної архітек-

ту ри та по бу ту, вста нов ле но по ро ду вед-

ме дя фа куль те том біології ЛДУ ім. І.Фран-

ка. З до по мо гою «Еко пра во>Львів» був 

от ри ма ний дозвіл Міністер ст ва еко без-

пе ки Ук раїни на вивіз вед ме дя. Че рез по-

се ред ництво Угорсь кої асоціації (EMLA), 

дав нь о го парт не ра «Еко пра во>Львів», 

а, вла с не, за вдя ки ви ко нав чо му ди рек-

то ру д>ру Шан до ру Фу ло пу та Патріції 

Хат вані був от ри ма ний лист від ме ра 

м. Ве ре шедь хаз про го товність прий ня ти 

Ко тю.

Труд нощі вик ли кав ли ше до ку мент 

Ко міте ту CITES, оскільки за ним до ве-

лось їха ти до Моск ви, де зна хо дить ся 

адміністра тив ний ор ган CITES для регіону 

СНД.

Од нак всі про це ду ри бу ли успішно 

ви ко нані, і 13 серп ня 1999 ро ку до 

Льво ва при бу ли працівни ки при тул ку 

м. Ве ре шедь хаз Йо жеф Ко ша, Лас ло Ко-

шик, Еде До б ровіц. Ра зом з ни ми при-

були ка надсь кий опе ра тор Стів Моррісон, 
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№ 1 1  22222222

• бо роть бу з жор сто ким по во д жен ням із тва ри на ми при про ве-
денні ек с пе ри ментів;

• роз роб ку про по зицій до по ло жен ня про ут ри ман ня со бак у 
м. Львові, знач но по кра ще не та «гу манізо ва не» за в дя ки на шо му 
спільно му втру чан ню;

• участь у семіна рах, які про во дять ся спільно ЗУ ТЗТ з RSPCA 
(Ве ли ка Бри танія).

Це ли ше один із чис лен них при кладів успішної 
діяль ності то ва ри ст ва за хи с ту тва рин, з яким БФ 
«Еко пра воCЛьвів» спів пра цює не один рік. Се ред 
інших при кладів на шої спільної діяль ності мож на 
зга да ти:

за хист тва ринза хист тва рин

ЗУ ТЗТ по тре бує коштів для ство рен ня сте рилізаційно го пунк ту для 

гу ман но го змен шен ня кількості без дом них тва рин

Р/р 26006011790, 1 філія АТ ЗУКБ, МФО 325365, ЗКПО 23949095

угорсь кий опе ра тор Йо жеф Ша ф рань, 

англійський жур наліст Карл Кірк для 

репор та жу та зйом ки ви во зу Коті.

В ре зуль таті про ве де ної ро бо ти 14 

серп ня 1999 ро ку ведмідь Ко тя був пере-

ве зе ний до при тул ку.

За успішне про ве ден ня акції «Звіль-

нен ня вед ме дя» («Bear rescue») ЗУ ТЗТ 

от ри ма ло по дя ку WSPA.

В свою чер гу то ва ри ст во вис ло ви ло 

по дя ку працівни кам асоціації Йо же фу 

Ко ша, Лас ло Ко ши ку, Еде До б ровіцу за 

на да ну до по мо гу при пе ре ве зенні Коті, 

а особ ли во пані Шийлі Греєм за постійну 

ува гу та до по мо гу у здійсненні акції; Еко-

ло гічній ад во ка турі «Еко пра во>Львів» за 

юри дич ну до по мо гу та чле нам то вариства 

На талії Ка за ковій, якій бу ло до ру че но 

ве ден ня да ної спра ви, пре зи ден ту то ва-

ри ст ва Андрію Ку ра чу, за про ве ден ня 

вак ци нації вед ме дя та су провід йо го до 

кор до ну; Лю бові Но вицькій, яка їзди ла за 

доз во ла ми до Києва та Моск ви, а та кож 

На талі Ступ ко, На талі Зюзіній, Люд милі 

Са вицькій, Те тяні Ма зу ловій, Світлані 

Григор’євій та іншим.

✦ ✦ ✦
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Влітку цьо го ро ку в Яремчі Іва но4 Фран-

ківської об ласті, серці ук раїнських Кар пат, 

відбу ла ся П’ята Міжна род на кон фе ренція гро-

мадсь ких юристів4еко логів — Гу та45. Вона 

зібра ла 48 гос тей з 15 країн регіону СНД, 

Східної Євро пи, США. Як завжди, се ред за-

цікав ле них учас ників бу ли наші досвідчені 

ко ле ги з Мол до ви (Біоти ка), Вірменії (EPAC4 

Вірменія), Росії (Центр пра во во го за хи с ту), 

Біло русі, США, Угор щи ни (EMLA), РЕЦ4 Будапешт, 

та інші. Щорічне про ве ден ня Гу ти сприяє 

єднан ню зу силь еко логічних юристів країн 

СНД, взаємній підтримці та ефек тив но му 

обміну досвідом, який так ча с то потрібен нам 

че рез транс кор дон ний ха рак тер еко логічних 

проб лем. На дум ку ор ганіза торів та учас ників 

Гута45 прой ш ла до сить успішно: ціка во, про-

дук тив но, на си че но і, в той же час, не над то 

фор маль но.

Пи тан ня кон фе ренції по пе ред ньо дис-

кутува ли ся в еле к тронній ме режі юристів4 

еко логів (CEELAW). В ре зуль таті до про гра ми 

бу ло вклю че но об го во рен ня Ор хусь кої Кон-

венції, еко ло го4пра во вої прак ти ки, стійко го 

роз вит ку еко логічних НУО, прий нят тя ста ту ту 

Асоціації еко логічних юристів, інші про бле ми. 

Спеціаль но до кон фе ренції ми під готували 

збірник міжна род них Кон венцій у сфері охо-

ро ни на вко лиш нь о го се ре до ви ща та інфор-

маційний довідник «Еко-

пра во: історія, про ек ти, 

спра ви».

Цей довідник висвіт-

лює історію ви ник нен ня, про ек ти та юри дич ну 

прак ти ку «Еко Пра во4Київ», «Еко пра во4Львів» 

та «Еко Пра во4Харків — трьох ук раїнських 

гро мадсь ких ор ганізацій, які зай ма ють ся пра-

во вим за хи с том еко логічних прав гро ма дян. 

Довідник ви да ний ук раїнською та англійською 

мо ва ми за фінан со вої підтрим ки аме ри кансь-

кої не уря до вої ор ганізації ISAR.

До ма теріалів кон фе ренції увійшли і проб-

лемні статті на ших ко лег — де які з яких ми 

пла нуємо по да ти у цьо му і на ступ них но ме рах 

вісни ка.

Роз по чи наємо ми цю ру б ри ку зі статті 

Джо на Бо най на — про фе со ра Оре гонсь ко го 

універ си те ту США, ім’я яко го відо ме се ред 

юристів4еко логів ба га ть ох країн. В ро боті 

зроб ле но аналіз пра ва на звер нен ня до су ду 

в різних країнах світу.

Ми розділи ли стат тю відповідно до 

авторсь ко го поділу трьох шляхів на бут тя 

права на звер нен ня до су ду (які істо рич но 

сфор му ва ли ся у різних пра во вих си с те мах): 

виз на че не

– су дом,

– кон сти туцією,

– інши ми за ко на ми дер жа ви.

От же — ча с ти ни пер ша і дру га.

ГУ ТА:
з досвіду
за рубіжних
ко лег4
еко логів

ГУ ТА:
з досвіду
за рубіжних
ко лег4
еко логів
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Вступ ле ние: ра вен ст во в до сту пе к 
пра во су дию

Пра во вой ин сти тут об ра ще ния в суд — 
standing  1 — в боль шин ст ве стран зна-
чи тель но от ли ча ет ся от его аме ри кан-
ско го ана ло га. Эко ло ги че с ким юри с там, 
лобби ру ю щим ре а ли за цию пра ва са ми-
ми граж да на ми, бу дет по лез но знать как 
трак ту ет ся standing в су деб ной прак ти ке 
раз лич ных стран. В то же вре мя на де ем-
ся (во имя ук реп ле ния за щи ты ок ру жа ю-
щей сре ды), что из аме ри кан ско го опы та 
в этом во про се они по за им ст ву ют как 
мож но мень ше.

Все мир ное дви же ние к ре а ли за ции 
эко ло ги че с ко го пра ва граж да на ми — 
од но из на и бо лее ощу ти мых до сти же ний 
и вкла дов эко ло ги че с ко го пра ва в ци ви-
ли за цию ХХ ве ка. В об ла с ти при ме не ния 
пра ва ок ру жа ю щей сре ды ми ро вая об-
ще ст вен ность рас ши ря ет воз мож но с ти 
за кон ной ре а ли за ции пра ва граж да на-
ми. Это дви же ние на столь ко уси ли лось, 
что со вре мен ное эко ло ги че с кое пра во 
без не го и пред ста вить не воз мож но.

Ши ро кий до ступ к пра во су дию на вер-
ня ка при ве дет и к ра вен ст ву в пра во-
су дии. По нят но, что не ко то рое не ра вен-
ст во все>та ки со хра нит ся: «власть пре-
дер жа щие» все гда име ли и бу дут иметь 
боль шее вли я ние на го су дар ст вен ные и 
ча ст ные ре ше ния. Но это не ра вен ст во 
усу губ ля ет ся ог ра ни че ни ем пра ва об ра-
ще ния в суд, т. к. боль шей ча с тью та кие 
ог ра ни че ния за де ва ют от нюдь не пред-

ста ви те лей вли я тель ных эко но ми че с ких 
ин те ре сов: для них две ри су да ос та ют ся 
от кры ты, что, ес те ст вен но, вы зы ва ет к 
ним ува же ние со сто ро ны го су дар ст вен-
ных чи нов ни ков. Ря до вые же граж да не 
и об ще ст вен ные ор га ни за ции та ко го до-
сту па к пра во су дию не име ют, и это от-
ра жа ет ся на от но ше нии к ним не толь ко 
су деб ных, но и го су дар ст вен ных ор га нов 
в це лом.

Во прос о том, мо жет ли граж да нин за-
ста вить со блю дать за кон ное (или кон сти-
ту ци он ное) обя за тель ст во, ког да дру гой 
граж да нин или го су дар ст вен ный чи нов-
ник дан ное обя за тель ст во иг но ри ру ет, во 
мно гих стра нах обо зна ча ет ся как locus 
standi — «пра во на иск» (standing to sue). 
Тра ди ци он но во мно гих стра нах за кон, 
ка са ю щий ся пра ва на об ра ще ние в суд, 
«в сво ем ве ли че ст вен ном ра вен ст ве» за-
пре щал как объ е ди не ни ям, так и от-
дель но му граж да ни ну предъ яв лять иск к 
го су дар ст вен ным ор га нам, ес ли толь ко 
дей ст ви я ми по след них граж да ни ну не-
по сред ст вен но не был на не сен пря мой 
ма те ри аль ный ущерб или по ст ра да ли его 
за кон ные ин те ре сы; ины ми сло ва ми — 
при на ли чии до ста точ ной (или обос но-
ва ной) за ин те ре со ван но с ти (воз мож на 
и дру гая, бо лее «мод ная» фор му ли ров ка 
для обо зна че ния standing). Бла го да ря 
тако му (за ве до мо не о пре де лен но му) по-
ло жению биз нес>струк ту ры, как пра ви ло, 
«вхо жи» в суд, а ос таль ная часть об ще ст-
ва ча с тень ко ос та ет ся за его две ря ми.

Д.Бо найн,
Про фес сор Оре гон ско го Уни вер си те та США,
юри ди че с кий фа куль тет

РАС ШИ РЕ НИЕ ПРА ВА НА ОБ РА ЩЕ НИЕ В СУД ДЛЯ РЕ А ЛИ ЗА ЦИИ ПРАВ 
ГРАЖ ДА НА МИ За кон в сво ем ве ли че ст вен ном ра вен ст ве за пре ща ет бо га тым, 

рав но как и бед ным, ноч леж ни чать под мос та ми, про сить ми ло с-
ты ню на ули цах и красть хлеб.

  Standing не  име ет пря мо го пе ре во да в на шей тер ми но ло гии — прим. пе ре вод чи ка.
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з досвіду за рубіжних
ко лег4еко логів
з досвіду за рубіжних
ко лег4еко логів

Борь ба за рас ши ре ние пра ва на иск 
со сто ит не в том, дол жен ли каж дый 
иметь до ступ к пра во су дию. День ги и 
власть, по вто рим ся, обес пе чат та кой до-
ступ в лю бом слу чае. Борь ба идет за 
то, чтоб и ос таль ные граж да не то же об-
ла да ли этим пра вом. Ес ли уж де мо кра-
тия — для всех, вер хо вен ст во пра ва — 
для всех, пра во су дие — для всех, то и 
пра во на об ра ще ние в суд то же — для 
всех. Точ нее ска зать: там, где пра вом на 
иск об ла да ет каж дый, там, по всей ве ро-
ят но с ти, и де мо кра тия, и вер хо вен ст во 
пра ва, и пра во су дие — для каж до го.

На мой взгляд, рас ши ре ние до сту па к 
пра во су дию (как ино гда име ну ют дви же-
ние за рас ши ре ние пра ва на об ра ще ние 
в суд) яв ля ет ся важ ной ком по нен той в 
со зда нии вер хо вен ст ва пра ва, ко то рое 
рас про ст ра ня ет ся и на «силь ных ми ра 
се го», и на ря до вых граж дан. Та кое ра-
вен ст во вер хо вен ст ва пра ва спо соб ст-
ву ет по ст ро е нию граж дан ско го об ще ст ва 
и со став ля ет су ще ст вен ную часть де мо-
кра тии уча с тия. Де лая ак цент на об ще ст-
вен ных цен но с тях, про цесс рас ши ре ния 
за кон но го пра ва на по да чу ис ка обес пе-
чит важ ные со ци аль ные ог ра ни че ния на 
про цве та ю щий ин ди ви ду а лизм, ко то рый 
со про вож да ет уси лен ное эко но ми че с кое 
раз ви тие. С дру гой сто ро ны, опи ра ясь на 
важ ность со блю де ния не толь ко прав, 
но и обя зан но с тей, этот про цесс, со здаст 
и силь ную за ко но да тель ную ба зу для 
защи ты прав.

Есть три спо со ба по лу че ния пра ва на 
об ра ще ние в суд: пра во, оп ре де лен ное 
су дом; кон сти ту ци он ное пра во, и пра во, 
пре ду с мо т рен ное дру ги ми за ко на ми. По-
ла гаю, что все три ва ри ан та про ни зы ва-
ют раз лич ные куль ту ры и пра во вые си с-
те мы, и по это му я по ст ро ил свою ста тью 
в со от вет ст вии с ни ми.

Пра во на об ра ще ние в суд,
оп ре де лен ное су дом

А. Ан г лия
Впол не ло гич но, что ран нее дви же ние 

на обес пе че ние пра ва об ра ще ния в суд, 
воз глав лен ное са мой су деб ной вла с тью, 
воз ник ло в Ан г лии — пра ро ди тель ни це 
Обыч но го пра ва. Пе ре ме ны, на чав ши е-
ся в 1970>х го дах, ока за лись на столь ко 
ра ди каль ны ми, что один аме ри кан ский 
уче ный да же за явил:

Па ла та Лор дов ед ва ли не от ме-
ни ла су ще ст во вав шие ог ра ни че ния 
на об ра ще ние в суд, фак ти че с ки 
ис ки про тив пра ви тель ст ва в actio 
popularis — про це ду ру об жа ло ва-
ния, до ступ ную лю бо му граж да ни ну, 
ко то рый до би ва ет ся от ме ны не за-
кон но го ад ми ни с т ра тив но го дей ст-
вия (ре ше ния)… Ни че го по доб но го 
сре ди су деб ных пре це ден тов по эту 
сто ро ну Ат лан ти ки не слу ча лось.

При ве ден ная ци та та мо жет по ка зать-
ся че рес чур ам би ци оз ной оцен кой сто-
рон не го на блю да те ля, но она, по жа луй, 
не да ле ка от ис ти ны — ес ли не в ре аль-
ной прак ти ке, то, по край ней ме ре, на 
уров не те о рии.

Ре во лю ция в пра ве об ра ще ния в суд 
на ча лась с тру дов Лор да Ден нин га в 
1970>х гг. и ре фор мы про це ду ры су деб-
но го рас смо т ре ния ад ми ни с т ра тив ных 
дел в Ан г лии. Рас по ря же ние №53, всту-
пив шее в си лу в ян ва ре 1978г., ба зи ро-
ва лось в ос нов ном на ре ко мен да ци ях 
Су деб ной Ко мис сии, ко то рая по счи та ла 
це ле со об раз ным вве с ти еди ную, уни фи-
ци ро ван ную про це ду ру су деб но го рас-
смо т ре ния вме с то ус та рев шей и за пу та-
ной си с те мы «пре ро га тив ных пред пи са-
ний». Ко мис сия так же ука за ла, что сле ду-
ет ли бе ра ли зи ро вать и про це ду ру locus 
standi. С это го мо мен та при ня тие де ла к 
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№ 1 1  26262626

рас смо т ре нию су дом не за ви се ло бо лее 
от то го, ре шит ли суд, что ли цу дей ст ви-
тель но был на не сен ущерб. До ка за тель-
ст во те перь воз ла га ет ся на за ин те ре со-
ван ную в рас смо т ре нии де ла сто ро ну.

Но вую фор му ли ров ку — о на ли чии 
до ста точ но го ин те ре са — мож но тол ко-
вать, как и преж де, ог ра ни чен но — ли цо 
по ст ра дав шее (или ли цо, ко то ро му на не-
сен ущерб). То есть, воз мож но, это но-
во вве де ние и не име ло це лью со зда ние 
бо лее ли бе раль ной про це ду ры об ра ще-
ния в суд. Но вся кий раз, ког да ме ня ют-
ся тер ми ны, по яв ля ет ся шанс из ме нить 
и са му до к т ри ну. Так, по зд нее, Па ла та 
Лор дов ре ши ла как быть с locus standi, 
учи ты вая Рас по ря же ния №53 и Раз дел 
31 По ста нов ле ния Вер хов но го Су да в 
де ле Fleet Street Casuals 1. Из ме нив свою 
по зи цию че ты рех лет ней дав но с ти по де-
лу Gouriet, Па ла та Лор дов оп ре де ли ла, 
что груп па на ло го пла тель щи ков ма ло го 
биз не са мо жет об жа ло вать в су деб ном 
по ряд ке дей ст вия на ло го во го ве дом ст ва 
в от но ше нии дру гой груп пы на ло го пла-
тель щи ков. По сколь ку ар гу мент, что этим 
биз не с ме нам был на не сен пред на ме-
рен ный и ка кой>то «осо бен ный» ущерб, 
был не при ем лем, оп ре де ле ние су да по 
это му де лу, по су ти, ста ло в ан г лий ском 
пра во ве де нии ос но вой для при зна ния 
точ ки зре ния Лор да Ден нин га и ра ди-
каль но го «сни же ния план ки» в по лу че нии 
locus standi — пра ва об ра ще ния в суд.

Ес ли де ло Fleet Street Casuals по обе-
ща ло «но вые ве я ния» в «от кры том до-
сту пе к пра во су дию» в де лах, име ю щий 
важ ное об ще ст вен ное зна че ние, то эти 
ожи да ния вско ре раз ве я лись ре ше ни ем 
по де лу Rose Theatre 2. В кон це 1980>х 

в цен т ре Лон до на, при за клад ке фун да-
мен та стро и те ли на тк ну лись на ос тан ки 
Те а т ра Ро уз. Груп па те а т ро ве дов, ак те-
ров и про сто граж дан, пе ре жи ва ю щих 
за со хра не ние ис то ри че с ко го на сле дия, 
вы сту пи ли в за щи ту этой важ ной ар хе о-
ло ги че с кой на ход ки от раз ру ше ния. Но 
суд ре шил, что у этой груп пы нет до ста-
точ ных ос но ва ний для по лу че ния locus 
standi, сфор му ли ро вав это как «от сут ст-
вие до ста точ но го ин те ре са»: для по лу че-
ния ли цом пра ва standing не об хо ди мо 
на ли чие у не го боль ше го по срав не нию 
с дру ги ми ин те ре са. А сам факт, что в 
суд об ра ти лись за слу жен ные уче ные и 
ак те ры, ко то рые по свя ти ли свою жизнь 
и судь бу изу че нию шек с пи ров ско го на-
сле дия, ока зал ся не до ста точ ным, что бы 
за сви де тель ст во вать их «не ря до вую» 
за ин те ре со ван ность.

Как бы там ни бы ло, в со вре мен ном 
ан г лий ском пра во ве де нии Те атр Ро уз 
вер но на зван упад ком в во про се об ра-
ще ния в суд.

Сов сем не дав но при нят ряд су деб ных 
ре ше ний, вновь рас ши рив ших за кон ное 
пра во на об ра ще ние в суд, — по край ней 
ме ре, по эко ло ги че с ким де лам. Эко ло ги-
че с кой ор га ни за ции «Грин пис» бы ло пре-
до став ле но пра во на об ра ще ние в суд по 
де лу Thorp для об жа ло ва ния раз ре ше ния 
на со ору же ние атом ной эле к т ро стан ции. 
Вы со кий Суд объ я вил, что «Грин пис» — 
«от вет ст вен ный и ува жа е мый ор ган, ко-
то рый ис крен не пе ре жи ва ет за со сто я-
ние ок ру жа ю щей сре ды. И кро ме то го, 
пре до став ле ние этой ор га ни за ции пра ва 
на об ра ще ние в суд от име ни 2500 ее 
сто рон ни ков, жи ву щих в ре ги о не пла ни-
ру е мой АЭС, сэ ко но мит су деб ное вре мя, 

1 Fleet Street — ули ца в Лон до не, где рас по ло же ны ос нов ные из да тель ст ва; центр ан г лий ской га зет ной 
ин ду с т рии. Casuals — ра бо чие, не име ю щие по сто ян ной ра бо ты.

2 Rose Theatre — на зва ние «Те атр Ро уз» из ве ст но по филь му Shakespear in Love («Влюб лен ный 
Шек с пир»), 1999г., ос нов н ые дей ст вия ко то ро го про ис хо дят имен но в этом те а т ре.

ГУ ТА:ГУ ТА:
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по сколь ку один «Грин пис» смо жет пол но 
и эф фек тив но пред ста вить их ин те ре сы. 
Это по ло же ние мож но рас сма т ри вать 
как сво е го ро да пред ста ви тель ст во или 
как об ра ще ние в суд тре ть ей сто ро ны 
в ин те ре сах тех, кто дей ст ви тель но име-
ет тра ди ци он ное пра во на об ра ще ние в 
суд. [...]

Со пер ни че ст во меж ду те ми, кто стре-
мит ся ус т ра нить пре пят ст вия в по лу че нии 
пра ва на об ра ще ние в суд, и сто рон ни-
ка ми вос соз да ния ста ро го по ряд ка, еще 
не раз ре ши лось. Но яс но, что ру ко вод-
ст ву ясь упо мя ну тым Рас по ря же ни ем и 
По ста нов ле ни ем Вер хов но го Су да, су дьи 
уве рен но мо гут рас ши рить пра во об ра-
ще ния в суд, по то му что при зна но — 
тер мин «до ста точ ный ин те рес» при ду ман 
и спе ци аль но вве ден, что бы раз ре шить 
судь ям при не об хо ди мо с ти по сту пить 
имен но так. Про бле ма пра ва на об ра ще-
ние в суд от но сит ся и к за ко но да тель ной, 
и к су деб ной по ли ти ке, но в Ан г лии с 
1980 го да су дьи, в со от вет ст вии с но вой 
фор му ли ров кой, воль ны пре до став лять 
го раз до бо лее ши ро кое пра во на иск, 
чем рань ше.

Б. Ар ген ти на
В Ла тин ской Аме ри ке про бле ма рас-

ши ре ния за кон но го пра ва на по да чу ис-
ка ли ца ми, ко то рые лич но не по ст ра да ли 
(в обыч ном смыс ле), но от ста и ва ют «об-
ще ст вен ные ин те ре сы» (на при мер, вы сту-
па ют в за щи ту ок ру жа ю щей сре ды), ши-
ро ко из ве ст на под на зва ни ем intereses 
difusas или «рас плыв ча тые» ин те ре сы. 
Как пра ви ло, ос но ва ния для intereses 
difusas за креп ле ны в со от вет ст ву ю щем 
за ко не или, да же, кон сти ту ции. Здесь 
же су дь ям пред ста вил ся слу чай ис поль-
зо вать пра во су дей ско го тол ко ва ния для 
обос но ва ния intereses difusas.

Имен но в Ар ген ти не бы ли вы иг ра ны 
пер вые де ла по кой ным док то ром Аль-
бер то Кат та ном, ко то рые впос лед ст вии 
рас ши ри ли пра во об ра ще ния в суд по 
эко ло ги че с ким де лам во всей Ла тин ской 
Аме ри ке. Ар гу мен ты Кат та на ба зи ро ва-
лись на ста тье 33 Кон сти ту ции Ар ген ти-
ны о за щи те прав че ло ве ка и прин ци-
пах древ не рим ско го пра ва, по ко то рым 
он, как граж да нин, обя зан за щи щать 
dominio publico. Эти прин ци пы все еще 
при ме ни мы в Ар ген ти не, но все же ус пех 
до во дов Кат та на очень и очень за ви сел 
от вос при им чи во с ти су деб ной прак ти ки.

В 1981 го ду ар гу мен та ция Кат та на 
бы ла пло до твор но при ме не на в action 
difusa по за щи те пинг ви нов. Дву мя го-
да ми поз же в де ле про тив Фе де раль но-
го Уп рав ле ния, Се к ре та ри ат Сель ско го 
Хо зяй ст ва Аль бер то Кат тан по лу чил пра-
во об жа ло вать дей ст вия пра ви тель ст ва 
Ар ген ти ны, ко то рое вы да ло раз ре ше ние 
од ной япон ской ком па нии на охо ту и 
от лов дель фи нов. И в до ка за тель ст вах 
Кат тан опять>та ки ба зи ро вал ся на по ло-
же ни ях рим ско го пра ва. По доб ные ар гу-
мен ты он ус пеш но ис поль зо вал в де лах 
о за пре ще нии ис поль зо ва ния пе с ти ци-
дов, рек ла мы та бач ных из де лий и про да-
жи не ко то рых фар ма ко ло ги че с ких пре-
па ратов.

В де ле, сход ным с ан г лий ским Rose 
Theatre, Кат тан убе дил суд ос та но вить 
раз ру ше ние од но го из ар хи тек тур ных ше-
де в ров — двор ца, фо то гра фия ко то ро го 
ук ра ша ла об лож ку ти по вой ис то рии ар-
хи тек ту ры Ар ген ти ны. Кор по ра ция Hyatt 
Hotels пред по ла га ла его сне с ти для по ст-
рой ки на тер ри то рии Бу е нос Ай ре са со-
вре мен но го вы сот но го оте ля. Пред став-
ляя де ло в су де, Кат тан воз вел дво рец 
в ранг од но го из до сто я ний на ции. Он 
за явил су ду: «Каж дый име ет пра во выку-
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пить кар ти ну Ван Го га. Но уж ни как не для 
то го, чтоб за во ра чи вать в нее ры бу!»

В сфе ре за щи ты ок ру жа ю щей сре ды 
опыт по доб ных су деб ных про цес сов в 
Ар ген ти не еще не сфор ми ро ван, но не-
сколь ки ми де ла ми на ча ло уже по ло же-
но. Бу ду щее же за ви сит от сме ло с ти и 
твор че с ко го под хо да как ар ген тин ских 
су дей, так и но во го по ко ле ния юри с тов. 
<...>

Кон сти ту ции, рас ши ря ю щие пра во 
на об ра ще ние в суд

Кон сти ту ции мно гих стран фор ми ру ют 
ос но ву для рас ши ре ния до сту па к пра во-
су дию. В не ко то рых из них пра во locus 
standi сфор му ли ро ва но со вер шен но оп-
ре де лен но. На при мер, в ста тье 88 Кон-
сти ту ции Ко лум бии 1991 го да ска за но, 
что каж дый, кто име ет «кол лек тив ное 
пра во», мо жет об ра тить ся в суд за его 
за щи той. Дру гие же кон сти ту ции (Ко с та 
Ри ка, Пе ру, Чи ли) ус та нав ли ва ют фор мы 
ис ков, ис тол ко ван ные как до пу с ка ю щие 
acciones populares (т. е. ис ки, ко то рые 
мо гут быть предъ яв ле ны лю бым граж да-
ни ном). В ос таль ных слу ча ях су ды по счи-
та ли, что кон сти ту ция вклю ча ет пред по-
ла га е мые пра ва до сту па к пра во су дию. 
Рас смо т рим при ме ры и пря мо вы ра жен-
ных, и под ра зу ме ва е мых кон сти ту ци он-
ных по ло же ний.

А. Пря мо вы ра жен ные кон сти ту ци-
он ные по ло же ния

В не ко то рых, на и бо лее ин те рес ных 
из по след них су деб ных ре ше ний, ста рые 
ог ра ни че ния на пра во об ра ще ния в суд 
бы ли от бро ше ны, по сколь ку суд при шел 
к убеж де нию, что по прав ки, вне сен ные в 
на ци о наль ную кон сти ту цию, тре бу ют рас-
ши ре ния ука зан но го пра ва. Не ко то рые 
из этих по пра вок очень мно го словны, 

дру гие же за тра ги ва ют standing лишь 
ко с вен но.

1. Не пал
Как и со сед ние юж но а зи ат ские стра-

ны, Не пал из брал путь ши ро кой ре а ли-
за ции пра ва граж да на ми, осо бен но по 
во про сам, свя зан ным с кон сти ту ци он но-
с тью, и осу ще ст вил это с по мо щью пря мо 
вы ра жен ных по ло же ний в сво ей кон сти-
ту ции. Ста тья 88/2/ Не паль ской Кон сти-
ту ции по ста но ви ла, что Вер хов ный Суд 
Не па ла по лу чит чрез вы чай ные пол но мо-
чия для вы не се ния не об хо ди мых по ста-
нов ле ний в за щи ту прав по де лам в 
«об ще ст вен ных ин те ре сах или за ин те ре-
со ван но с ти» на су деб ных про цес сах.

Как от ме ча ет один аме ри кан ский ис-
сле до ва тель, со глас но Кон сти ту ции Не-
па ла лю бой граж да нин мо жет об ра щать-
ся в суд — при чем «не толь ко тот, ко му 
не по сред ст вен но по дан но му за ко ну на-
не сен ущерб» ... При та ком ши ро ком 
пра ве на об ра ще ние в суд лишь очень 
не мно гие во про сы мо гут из бе жать су-
деб но го рас смо т ре ния.

По де лу ком па нии LEADERS, Вер хов-
ный Суд Не па ла за явил, что «во прос со-
хра не ния ок ру жа ю щей сре ды вклю чен в 
Ста тью 12/1/ Кон сти ту ции Ко ро лев ст ва 
Не пал 1990г., по то му что он ко с вен но 
свя за но с жиз нью че ло ве ка». В от но ше-
нии об ра ще ния в суд бы ло ска за но сле-
ду ю щее: «По с коль ку на сто я щая кон сти ту-
ция уч ре ди ла об ще ст вен ный ин те рес ос-
нов ным пра вом, то бо лее не име ет зна-
че ния, име ет ли кон крет ное про ше ние 
locus standi». Во об ще же, де ло LEADERS 
мож но от не с ти к ка те го рии под ра зу ме ва-
е мых по ло же ний о ’’пра ве на жизнь»; оно 
не из ло же но в Кон сти ту ции пря мо — о 
нем мож но су дить ис хо дя из дру гих прав, 
сфор му ли ро ван ных в Кон сти ту ции.
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2. Бот сва на
Кон сти ту ци он ные по ло же ния, на по до-

бие вы ше упо мя ну тых, не ог ра ни чи ва ют-
ся юж но а зи ат ски ми стра на ми. Раз дел 
18/1/ Кон сти ту ции Бот сва ны раз ре ша ет 
лю бо му граж да ни ну, ссы ла ю ще му ся на 
на ру ше ние Кон сти ту ции, об ра щать ся в 
суд. В до ку мен те Unity Dow Ми ни с т ра Юс-
ти ции Кас са ци он ный Суд Бот сва ны при-
знал Акт Граж дан ст ва от 1984г. не кон-
сти ту ци он ным. Ми нистр Юс ти ции воз ра-
зил про тив об ра ще ния в суд жен щи ны, 
по дав шей иск и до би ва ю щей ся за щи ты 
прав сво их де тей. Он ут верж дал, что 
рим ская до к т ри на actio popularis, пре-
до став ляв шая от дель ным ли цам пра во 
об ра щать ся в суд для за щи ты об ще ст-
вен ных ин те ре сов, не от но сит ся к рим-
ско>гол ланд ско му Об ще му пра ву, ко то рое 
вхо дит в пра во вую си с те му Бот сва ны. 
Пред се да тель су да, г. Амис са, в су деб ном 
ре ше нии ча с тич но ос но вы вал ся на раз-
де ле 18/1/ Кон сти ту ции.

Суд ус та но вил, что ма те ри бу дет на не-
сен ущерб, ес ли бу дут ущем ле ны пра ва 
ее де тей, и по ста но вил, что ли цо, ко то ро му 
на не сен ущерб, мо жет за щи щать и «пра-
ва об ще ст вен но с ти», — ци ти руя в дан ном 
слу чае пре це дент Юж ной Аф ри ки.

Б. Под ра зу ме ва е мые кон сти ту ци он-
ные по ло же ния

Еще бо лее ин те рес ной ба зой для рас-
шире ния прав об ра ще ния в суд на кон сти-
ту ци он ной ос но ве яв ля ют ся стра ны, кон сти-
ту ции ко то рых не упо ми на ют права об ра-
ще ния в суд как та ко во го, но их ос нов ные 
нор мы ис поль зу ют ся для пре до став ле ния 
про це дур но го пра ва до сту па в суд.

1. Ин дия
Ин дия уже дав но ли ди ру ет в пла не 

«под ра зу ме ва е мых» кон сти ту ци он ных по-

ло же ний, ка са ю щих ся пра ва об ра ще ния 
в суд. Вер хов ный суд Ин дии от ме нил мно-
гие ог ра ни че ния на пра во об ра ще ния 
в суд по де лам, от но ся щим ся к «об ще ст-
вен ным ин те ре сам». Дру гие стра ны Юж-
ной Азии по за им ст во ва ли этот подход, 
но в мень шей сте пе ни.

В Кон сти ту ции Ин дии не го во рит ся 
пря мо о пра ве об ра ще ния в суд, но и 
су деб ная по ли ти ка, и не ко то рые по ло-
же ния Кон сти ту ции ис поль зо ва лись  для 
ра ди каль но го из ме не ния За ко на Ин дии 
«Об об ра ще нии в суд». В 1982 го ду, ког да 
на ча лось дви же ние в сто ро ну ли бе ра ли-
за ции пра ва об ра ще ния в суд, Вер хов-
ный Суд Ин дии ре шил, что пра во вая си-
с те ма боль ше не долж на быть си с те мой 
для лю дей с день га ми. Ра ди каль ное ус т-
ра не ние ба рь е ров на пу ти к за кон но му 
об ра ще нию в суд по слу жи ло в не ко то рой 
сте пе ни пред по сыл кой су дей ской мо ти-
ва ции, а от ча с ти — и соб ст вен но су ще-
ст во ва ния в Кон сти ту ции Ин дии по ло же-
ний об ос нов ных пра вах (не спе ци аль ных 
по ло же ний, на пря мую от но ся щих ся к за-
кон но му об ра ще нию в суд).

Пе ре лом ным в от но ше нии пра ва об-
ра ще ния в суд ста ло де ло, из ве ст ное под 
на зва ни ем Judges‘ Transfer Case (де ло о 
сме ще нии су дей). Вер хов ный Суд по ста-
но вил, что ас со ци а ции ад во ка тов име ют 
пра во об жа ло вать дей ст вия по сме ще-
нию су дей во вре мя ре жи ма «чрез вы-
чай но го по ло же ния», объ яв лен но го пре-
мьер>ми ни с т ром Ин ди рой Ган ди — хо тя, 
во об щем>то, ни один из ад во ка тов не 
по ст ра дал в ма те ри аль ном пла не из>за 
по те ри кли ен тов (вслед ст вие пе ре да чи 
де ла от су дьи к су дье). На 600 стра ни цах 
бы ли из ло же ны раз лич ные точ ки зре ния 
по это му по во ду, при ве де ны ис сле до ва-
ния из на уч ных жур на лов по пра во ве-
де нию и су деб ные пре це ден ты дру гих 
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стран. Свое мне ние вы ска зал и су дья 
Бхаг ва ти, ко то рый ра бо тал в Ко мис сии 
по ре фор мам за ко но да тель ст ва и при-
зы вал к ос лаб ле нию ог ра ни че ний об-
ра ще ния в суд. Он за явил, что «лю бой 
граж да нин, дей ст ву ю щий без об ма на и 
име ю щий обос но ван ный ин те рес, дол-
жен по лу чить пра во на об ра ще ние в суд». 
Ад во ка ты, глав ная за да ча ко то рых — 
со хра нить ве ру лю дей в спра вед ли вость 
и си лу пра во вой си с те мы, и яв ля ют ся, по 
его мне нию, имен но та кой груп пой. Он 
ут верж дал, что «об ще ст вен ный в сво ем 
ми ро воз зре нии» граж да нин или ор га ни-
за ция мо гут не по сред ст вен но об ра щать-
ся в Вер хов ный Суд, «да же ес ли их соб-
ст вен ные пра ва пря мо не ущем ле ны».

В од ном из по след них дел Вер хов ный 
Суд Ин дии пря мо из ло жил свое по ни ма-
ние ро ли су дов в со ци аль ной и эко но-
ми че с кой жиз ни Ин дии — пе ред ли цом 
«об ще ст вен ных ин те ре сов» су ды долж ны 
дей ст во вать ина че, чем в обыч ных про-
цес сах:

в су деб ном про цес се, ка са ю щем ся 
об ще ст вен ных ин те ре сов в от ли чие 
от тра ди ци он ных ме то дов раз ре ше-
ния спо ров, нет чет ко го оп ре де ле-
ния или рав но ве сия прав от дель но-
го ли ца. В то вре мя как обыч ное 
пра во су дие ха рак те ри зу ет ся по ляр-
ным по ло же ни ем сто рон, про ти во-
сто я ни ем, ко то рое пре вос хо дит пра-
во вые по след ст вия ми нув ших со-
бы тий, а воз ме ще ние ущер ба в 
зна чи тель ной сте пе ни свя за но и 
огра ни че но ло ги кой вза им но го по-
ло же ния сто рон. На су деб ном про-
цес се, ка са ю щем ся об ще ст вен ных 
ин те ре сов, про це ду ра вы хо дит за 
пре де лы тра ди ци он ных форм и 
ог ра ни че ний.

Обыч но счи та ет ся, что са ми юри с ты 
име ют пра во вы сту пать в за щи ту об ще ст-

вен но го ин те ре са од но вре мен но и в ро-
ли ист ца, и в ро ли ад во ка та. Так, М.Ме та 
от сво е го име ни по дал сле ду ю щие ис ки: 
в ин те ре сах ос во бож де ния из тю рем со-
тен де тей; не до пу ще ния экс плу а та ции 
дет ско го тру да на опас ном про из вод ст ве 
по из го тов ле нию спи чек; в за щи ту Тадж 
Ма ха ла от вре да вслед ст вии за гряз не-
ния воз ду ха; очи ст ки ре ки Ганг от про-
мы ш лен но го и бы то во го за ряз не ния, и 
дру гие. В од ном из дел М. Ме ты Вер хов-
ный Суд Ин дии при знал пра во лю бо го 
граж да ни на на об ра ще ние в суд для воз-
ме ще ния ущер ба, на не сен но го утеч кой 
хлор но го га за.

По доб ным об ра зом про фес со ра пра-
ва и юри с ты об ра ти лись в суд в за щи ту 
ду шев но боль ных жен щин от не гу ман но-
го об ра ще ния; жур на ли с ты по да ли иск 
от име ни за клю чен ных жен щин Бом бей-
ской Цен т раль ной Тюрь мы; ак тив ная об-
ще ст вен ность по да ли иск в за щи ту си рот, 
от прав лен ных за гра ни цу для усы нов ле-
ния и воз мож но го по ра бо ще ния.

Вер хов ный Суд Ин дии про де мон ст ри-
ро вал су дам и юри с там все го ми ра, как 
пра во вая си с те ма мо жет со вер шен но 
по>но во му по дой ти к ре а ли за ции вер хо-
вен ст ва пра ва. Он про сто от ста вил в сто-
ро ну об ще при ня тые ог ра ни че ния на до-
ступ к пра во су дию. Я при по ми наю свой 
ви зит в Ин дию в 1987 го ду, ког да я об-
суж дал ра ди каль ное раз ви тие за ко на о 
пра ве об ра ще ния в суд с од ним ча ст ным 
ад во ка том, ра бо тав шем на про мы ш лен-
ное пред при я тие. По се к ре ту он пред ска-
зал, что со сме ной со ста ва в Вер хов ном 
Су де Ин дии пра во на иск вско ре вер нет-
ся к бо лее удоб ным, тра ди ци он ным и 
зна ко мым ему ка те го ри ям. Но на де ле 
каж дое сле ду ю щее по ко ле ние су дей об-
ре та ло уве рен ность в ро бо те сво е го Су да 
в по ис ке но вых пу тей что ка са ет ся су-

ГУ ТА:ГУ ТА:
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деб ных раз би ра тельств в об ще ст вен ных 
ин те ре сах. Суд со здал спе ци аль ное под-
раз де ле ние, ко то рое за ни ма ет ся толь ко 
пе ти ци я ми в об ще ст вен ных ин те ре сах, и 
мак си маль но ис поль зо вал свою власть 
в об ла с ти за щи ты ок ру жа ю щей сре ды, 
что бы сти му ли ро вать к ак тив ным дей ст-
ви ям пас сив ных чи нов ни ков.

2. Тан за ния
Вли я ние про грес сив ной по зи ции Ин-

дии в от но ше нии тол ко ва ния по ло же ний 
сво ей кон сти ту ции рас про ст ра ни лось за 
пре де лы ази ат ско го кон ти нен та — в Аф-
ри ку. На удив ле ние яс ное и про грес сив-
ное су деб ное по ста нов ле ние в Тан за нии 
Вер хов ным Су дом в Да до ме в 1993 го-
ду. В де ле Mtikila v. Attorney General суд 
ис сле до вал опыт об ра ще ния в суд в Анг-
лии, Ни ге рии, Ин дии, дру гих стра нах, а 
за тем из дал свод прав об ра ще ния в суд 
Тан за нии. Он по ста но вил сле ду ю щее:

Про бле ма рас смо т ре ния су деб ных 
дел. Ка са ю щих ся об ще ст вен ных ин-
те ре сов, суд не от ка жет в по да че 
ис ка ис крен не му и че ст но му ист цу, 
да же ес ли у то го нет лич ной за ин-
те ре со ван но с ти в этом во про се. [...] 
Пра во на об ра ще ние в суд да ет ся на 

з досвіду за рубіжних
ко лег4еко логів
з досвіду за рубіжних
ко лег4еко логів

ос но ве су деб но го раз би ра тель ст ва 
об ще ст вен но го ин те ре са, ког да пе-
ти ция по да ет ся че ст но и оче вид но 
для об ще ст вен но го бла га, и ког да 
суд мо жет га ран ти ро вать эф фек тив-
ную фор му воз ме ще ния ущер ба.

Про ана ли зи ро вав со ци аль ные ус ло-
вия Тан за нии, ис то рию од но пар тий но го 
по ли ти че с ко го ре жи ма и ре пре сий, суд 
по ста но вил сле ду ю щее:

Ес ли вор пре ки всем этим об сто я-
тель ст вам есть че ло век, го то вый от-
ста и вать об ще ст вен ные ин те ре сы и 
до би ва ю щий ся су деб но го рас смо т-
ре ния во про сов со от вет ст вия нор-
мам Кон сти ту ции, то суд, как страж 
и га рант Кон сти ту ции, ее прин ци-
пов, обя зан пре до ста вить ему та кое 
пра во.

Впол не воз мож но, что это не еди нич-
ный слу чай в прак ти ке пра ва на об ра ще-
ние в суд в Тан за нии. Бу ду ю щая су деб-
ная прак ти ка по ка жет, го то вы ли дру гие 
су дьи по сле до вать при ме ру ин дий ских 
су дей. Но за ме ча те лен сам факт, что не-
ко то рые су дьи го то вы ри ск нуть и под-
толк нуть свою пра во вую си с те му к рас-
ши ре нию пра ва на об ра ще ние в суд, 
на ча ло че му уже по ло же но.

(Про дов жен ня — у на ступ но му но мері)

Про автора:

Джон Бонайн — професор Орегонського університету, член Наглядової Ради БФ “Екоправо4 
Львів”. Професор Джон Бонайн викладає екологічне, також конституційне та адміністративне 
право в Орегонському університеті протягом 21 року. До цього він був юридичним консультантом 
у Сенаті США та Головним асоційованим адвокатом Агентства з охорони навколишнього 
середовища США. Він є співзасновником першої у світі Клініки з екологічного права, де під 
наглядом керівника студенти подають у суд проти уряду США та приватних забруднювачів. Він є 
співавтором  1000-сторінкової книжки  “Право охорони навколишнього середовища”, а також 
автором численних наукових статей. Він широко відомий у світі за свій внесок у розвиток 
екологічного права. Професор Бонайн є співзасновником Всесвітнього альянсу з екологічного 
права (E-LAW) — мережі юристів з 50 країн світу. Він є членом Комісії з екологічного права 
Міжнародного союзу охорони природи (IUCN).
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Тим, хто на дає пе ре ва гу 
ман д рам і по шу кам 
інформа ційних скарбів в 
Інтер неті (на відміну від 
при хиль ників тлінних 
друко  ва них сторінок) 
ради мо за гля ну ти на на шу 
WEB4сторінку:

WWW.ECOPRAVO.LVIV.UA  

де, в пер шу чер гу, 
звернути ува гу на

СПРА ВИ

ЕКО ЛОГІЧНЕ
ЗА КО НО ДАВ СТ ВО

З 1 ли с то па дa 1999 ро ку Еко пра во�Львів разом з 

Дер жав ним уп равлінням екологічної 

без пе ки у Львівській об ласті роз по ча ли ще один ціка вий та, 

маємо надію, ко рис ний на пря мок ро бо ти.

З ме тою інфор му ван ня на се лен ня з еко логічних та еко ло го�пра-

во вих пи тань, а та кож за лу чен ня гро мадсь кості до прий нят тя 

рішень, які сто су ють ся охо ро ни довкілля, Дер жав не уп равління 

еко логічної без пе ки у Львівській об ласті що тиж ня на дає інфор-

мацію сто сов но об’єктів, які ста нов лять підви ще ну еко логічну 

не без пе ку і які по дані на еко логічну ек с пер ти зу. Ця інфор мація 

(після пев ної об роб ки) розміщується на стенді у пар ку ім. Іва на 

Фран ка не по далік від Еко пра во�Львів.

Тож ко жен, хто ба жає дізна тись, чи не планується спо ру д ження 

по бли зу йо го бу дин ку об’єкту, який мо же ма ти не га тив ний вплив 

на довкілля і в том числі на здо ров’я лю дей, мо же оз най о ми тись 

з цією інфор мацією. А більш де таль но дізна тись про такі об’єкти 

мож на без по се ред ньо в Дер же ко без пе ки, а та кож — в Екоправо� 

Львів, де по ра дять, як от ри ма ти не обхідну інфор мацію і ре алізу ва ти 

своє пра во на участь у прий нятті відповідних рішень.

Вва жаємо, що подібний досвід вар тий по ши рен ня. Тоді ши рокі 

ко ла зацікав ле ної гро мадсь кості мог ли б довіда тись про за пла-

но вані рішен ня або діяльність, і ма ти муть якусь мож ливість 

впли ва ти на них ще до ос та точ но го за твер д жен ня.

У пер спек тиві пе ред ба чається розміщен ня інфор мації та кож 

сто сов но от ри ман ня доз волів на ви ки ди та ски ди, розміщен ня 

відходів та іншої інфор мації про діяльність, яка є по тенційно 

не без печ ною для довкілля.
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До нас ча с то звер та ють ся 
мешканці міста зі скар га ми 
про ви руб ку де рев

В Ук раїні прий ня то ряд нор-

ма тив но>пра во вих актів з да но го 

пи тан ня. Се ред ос нов них є Пра ви-

ла ут ри ман ня зе ле них на са д жень 

міст та інших на се ле них пунктів Ук-

раїни (за твер д жені на ка зом Дер-

жав но го коміте ту Ук раїни по жит-

ло во>ко му наль но му гос по дар ст ву 

від 29 лип ня 1994 р. № 70 та 

за реєстро вані в Міністерстві юс-

тиції Ук раїни 14 груд ня 1994 р. за 

№ 301/511).

Для вирішен ня пи тан ня на прак-

тиці не обхідно перш за все з’ясу-

ва ти за конність про ве ден ня ви-

руб ки де рев (ви руб ка мо же про-

во ди ти ся в рам ках про ве ден ня 

робіт по ут ри ман ню об’єктів зе ле-

но го гос по дар ст ва). Про ве ден ня 

ви руб ки де рев мо же здійсню ва ти-

ся ли ше у разі на яв ності спеціаль-

но го доз во лу (ор де ра). Ор дер ви-

дається на підставі ак та об сте-

жен ня зе ле них на са д жень, по го-

д же но го з місце ви ми ор га на ми 

Міністер ст ва охо ро ни на вко лиш-

нь о го при род но го се ре до ви ща та 

ядер ної без пе ки і рішен ня місце-

во го ор га ну дер жав ної ви ко нав-

чої вла ди.

Ви руб ка де рев, що про во дить ся 

без ор де ру, є не за кон ною, і винні 

осо би по винні при тя гу ва ти ся до 

юри дич ної відповідаль ності. Ко ли 

ж ор дер (дозвіл) ви да но, але у 

зацікав ле ної осо би є до ка зи про 

по ру шен ня ма теріаль но го і про-

це су аль но го за ко но дав ст ва при 

йо го ви дачі, да ний дозвіл мо же 

бу ти ос кар же ний до ви ще сто я що-

го ор га ну дер жав ної ви ко нав чої 

вла ди або до су ду.

Пра во гро ма дян на 
оскаржен ня не пра вомірних 
рішень

Гро ма дя ни ма ють пра во ос-

кар жи ти рішен ня, дії чи без-

діяльність дер жав них органів, 

юри дич них чи служ бо вих осіб у 

сфері уп равлінської діяль ності, 

як що во ни вва жа ють, що пору-

ше но їх пра ва чи сво бо ди. Це 

пра во пе ред ба че но ст. 55 Кон-

сти туції Ук раїни, За ко ном Ук ра-

їни «Про звер нен ня гро ма дян» 

та гла вою 314А Цивільно го про-

це су аль но го ко дек су Ук раїни.

Да не пра во мож на ре алізу-

ва ти як в адміністра тив но му 

по ряд ку (скар га по дається до 

ор га ну, служ бо вої осо би ви що-

го рівня по відно шен ню до то го 

ор га ну, служ бо вої осо би, що по-

ста но ви ли рішен ня чи здійсни-

ли дії або до пу с ти ли без ді яль-

ність), так і в су до во му по ряд-

ку (скар гу по дається без по се-

ред ньо до су ду). Гро ма дя ни на 

влас ний роз суд вирішу ють в 

яко му по ряд ку ос кар жи ти не-

пра вомірність рішень, дій чи 

бездіяль ності (ст. 248>4 ЦПК Ук-

раїни). Ана логічні роз’яс нен ня 

по да но і в п. 8 по ста но ви Пле-

ну му Вер хов но го Су ду Ук раїни 

від 3 груд ня 1997 ро ку № 13 

«Про прак ти ку роз гля ду су да ми 

справ за скар га ми на рішен ня, 

дії чи без діяль ність ор ганів дер-

жав ної вла ди, ор ганів місце-

во го са мо вря ду ван ня, юри дич-

них, по са до вих і служ бо вих осіб 

у сфері уп равлінської діяль-

ності, які по ру шу ють пра ва та 

сво бо ди гро ма дян».

З. Ко зак,
юрист БФ «Еко пра во4Львів»

Нерідко, при зіткненні з 
не за кон ним будівництвом 
еко ло го не без печ них 
об’єктів ви ни кає пи тан ня 
про пра вомірність 
виділен ня зе мель ної 
ділянки. По стає пи тан ня, 
чи по го д жу ва лось її 
виділен ня з відповідни ми 
ор га на ми, а як що по го д жу-
ва лось, то з яки ми?

Згідно ст. 17 Зе мель но го 

Ко дек су Ук раїни, для виді-

лен ня зе мель ної ділян ки з 

ме тою на дан ня її у власність 

або у ко ри с ту ван ня, зацікав-

ле на осо ба по дає у від по-

відну ра ду на род них де  пу-

татів за яву. У разі зго ди 

пе ре да ти зе мель ну ділян ку, 

Ра да за мов ляє про ект від-

ве ден ня зе мель ної ділян ки, 

який по го д жується з:

• влас ни ком чи ко ри с ту ва-

чем зе мель ної ділян ки (пе-

ре важ но це відповідна Ра да 

на род них де пу татів);

• зем лев по ряд ним ор га ном 

(ним є рай он ний чи міський 

відділ зе мель них ре сурсів);

• при ро до охо рон ним ор га-

ном (об лас не уп равління еко-

логічної без пе ки);

• санітар ним ор га ном (від-

повідна рай он на чи міська 

санітар но>епідемічна стан-

ція);

• ор га ном архітек ту ри та 

місто бу ду ван ня (ним є відділ 

місто бу ду ва ня та архітек ту-

ри рай он ної чи міської дер-

жав ної адміністрації).

Я. Ос та пик,
юрист БФ «Еко пра во4Львів»

eco3v2.indd 3/10/100, 11:51 AM33
Process Black



ЗА КО НО ДАВ СТ ВО
зміни, аналіз, 
коментарі, 
проекти

ЗА КО НО ДАВ СТ ВО
зміни, аналіз, 
коментарі, 
проекти

В
і

с
н

и
к

 
Е

к
о

 л
о

г
і

ч
н

о
ї

 
А

д
 в

о
 к

а
 т

у
 р

и

№ 1 1  34343434

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УК РАЇНИ

ПО СТА НО ВА
від 1 жовт ня 1999 р. № 1825
Київ

ПРО ЗА ТВЕР Д ЖЕН НЯ ПРО ГРА МИ ПО ЕТАП НО ГО ПРИ ПИ НЕН НЯ
ВИ КО РИ С ТАН НЯ ЕТИ ЛЬ О ВА НО ГО БЕН ЗИ НУ В УК РАЇНІ

З ме тою при пи нен ня ви ко ри с тан ня 
ети ль о ва но го бен зи ну в Ук раїні Кабінет 
Міністрів Ук раїни ПО СТА НОВ ЛЯЄ:

1. За твер ди ти Про гра му по етап но го при-
пи нен ня ви ко ри с тан ня ети ль о ва но го 
бен зи ну в Ук раїні, що до дається (да> 
лі — Про гра ма).

2. Міністер ст вам, іншим цен т раль ним ор-
га нам ви ко нав чої вла ди, Раді міністрів 
Ав то ном ної Ре с публіки Крим, об ла-
сним, Київській та Се ва с то польській 
міським дер жав ним адміністраціям:

 • за без пе чи ти здійснен ня пе ред ба-
че них Про гра мою пер шо чер го вих за-
ходів, вне сти до Кабіне ту Міністрів 
Ук раїни про ек ти за конів Ук раїни та 

інших нор ма тив но>пра во вих актів у 
виз на чені нею терміни;

• що ро ку до 1 бе рез ня інфор му ва ти 
Мі ніс тер ст во охо ро ни на вко лиш нь о го 
при род но го се ре до ви ща та ядер ної 
без пе ки про стан ви ко нан ня за вдань, 
пе ред ба че них Про гра мою.

3. Взя ти до відо ма, що акціонерні то-
ва ри ст ва «Одесь кий наф то пе ре роб-
ний за вод», «Укр тат наф та», «Наф то пе-
ре роб ний ком плекс «Га ли чи на», «Ли си-
чанськнаф то орг син тез», «Хер сон наф то-
пе ре роб ка», «Наф тохімік При кар паття» 
вжи ва ти муть за ходів до при пи нен ня 
ви роб ництва ети ль о ва но го бен зи ну у 
визна чені Про гра мою терміни.

Прем’єр4міністр Ук раїни 
В. ПУ С ТО ВОЙ ТЕН КО 
Інд. 33

ЗА ТВЕР Д ЖЕ НО
по ста но вою Кабіне ту Міністрів Ук раїни
від 1 жовт ня 1999 р. N 1825 

ПРО ГРА МА ПО ЕТАП НО ГО ПРИ ПИ НЕН НЯ
ВИ КО РИ С ТАН НЯ ЕТИ ЛЬ О ВА НО ГО БЕН ЗИ НУ В УК РАЇНІ

За гальні по ло жен ня
Ця Про гра ма підго тов ле на з ме тою 

ви ко нан ня За галь ноєвро пейсь кої стра-
тегії по сту по во го при пи нен ня ви ко ри-
с тан ня ети ль о ва но го бен зи ну та Про-
то ко лу про важкі ме та ли до Кон венції 
1979 ро ку про транс кор дон не за бруд-
нен ня повітря на ве ликі відстані, прий ня-
тих у червні 1998 ро ку у м. Ор хус (Данія) 

на Чет вертій Кон фе ренції міністрів «Нав-
ко лишнє се ре до ви ще для Євро пи».

По етап не при пи нен ня ви ко ри с тан ня 
ети ль о ва но го бен зи ну є важ ли вим за-
хо дом поліпшен ня ста ну на вко лиш нь о го 
при род но го се ре до ви ща і здо ров’я на се-
лен ня Ук раїни та Євро пи.

У 1998 році в Ук раїні ви ко ри с та но 
5074 тис. тонн бен зи ну, з них 4891,1 тис. 

eco3v2.indd 3/10/100, 11:51 AM34
Process Black



нормативні актинормативні акти

35353535О с і н ь � з и  м а  1 9 9 9

В
і

с
н

и
к

 
Е

к
о

 л
о

г
і

ч
н

о
ї

 
А

д
 в

о
 к

а
 т

у
 р

и

тонн (96 відсотків)  неети ль о ва но го, 182,9 
тис. тонн (4 відсот ки) ети ль о ва но го.

Вітчиз ня на наф то пе ре роб на про мис-
ловість ви роб ляє 90 відсотків низь ко ок-
та но во го бен зи ну і 10 відсотків — ви-
со ко ок та но во го. У той же час по пит на 
ви со ко ок та но вий бен зин скла дає 35 від-
сотків, але ук раїнські наф то пе ре робні 
заво ди, які ви ко ри с то ву ють за старілі 
тех но логії, не за до воль ня ють по пит на 
нього.

Май же по ло ви на не обхідно го бен зи-
ну імпор тується пе ре важ но з Росії та 
країн Балтії. У 1998 році в Ук раїну бу ло 
за ве зе но 2030 тис. тонн бен зи ну, з них 
1 відсо ток ети ль о ва но го.

Існу ю ча си с те ма ціно у тво рен ня та 
оподат ку ван ня не сти му лює ви пуск та 
ви ко ри с тан ня не ети ль о ва но го бен зи ну 
в Ук раїні. Оп то во>про мис ло ва ціна на 
вітчиз ня ний бен зин ви ща за імпорт ний 
у се ред нь о му на 2 відсот ки, що ста вить 
вітчиз ня но го ви роб ни ка у не вигідні умо-
ви і сприяє над хо д жен ню імпорт но го 
бензи ну.

Не до статній кон троль за си с те мою 
ре алізації па ли ва, відсутність пря мих 
взаємозв’язків між йо го ви роб ни ка ми 
та ре аліза то ра ми при зво дить до то го, 
що сви нець мо же до бав ля ти ся в бен зин 
на од но му з етапів йо го роз поділу. За-
твер д жені по ста но вою Кабіне ту Міністрів 
Ук раїни від 20 груд ня 1997 р. № 1442 
Пра ви ла роздрібної торгівлі наф то про-
дук та ми не пе ред ба ча ють роздільну си-
с те му зберіган ня і ре алізації на ав то за-
прав них станціях ети ль о ва но го та не ети-
ль о ва но го бен зинів.

Для змен шен ня за бруд нен ня на вко-
лиш нь о го при род но го се ре до ви ща та 
поліпшен ня еко логічної си ту ації в країні 
Кабінет Міністрів Ук раїни прий няв по-
ста но ву від 17 ве рес ня 1996 р. № 1139 

«Про де які пи тан ня вве зен ня імпорт них 
ав то мобілів», якою пе ред ба че но, що з 
1 січня 2003 р. за бо ро няється ек сплу а-
тація лег ко вих ав то мобілів, не об лад на-
них при ст роєм для ней т ралізації яду чих 
фракцій вих лоп них газів (ка таліза то ром), 
але їх ек сплу а тація мож ли ва тільки за 
умо ви відсут ності те т ра е тил свин цю у бен-
зині.

Ме тою роз роб лен ня цієї Про гра ми є:

– при пи нен ня до 1 січня 2005 р. реа-
лізації ети ль о ва но го бен зи ну;

– за без пе чен ня не пізніше 1 січня 
2002 р. ча ст ки не ети ль о ва но го бен-
зи ну, що ре алізується, на рівні 80 
відсотків;

– ус та нов лен ня не пізніше 1 січня 
2001 р. мак си маль но го вмісту свин-
цю в ети ль о ва но му бен зині не більше 
0,15 г/л, а в не ети ль о ва но му бен-
зині — не більше 0,013 г/л.

Пер шо чер гові за хо ди ре алізації
Про гра ми

Ви ко нан ню Про гра ми спри я ти ме ре-
алізація та ких пер шо чер го вих за ходів:

– здійснен ня ре кон ст рукції ус та но вок 
ка талітич но го ри формінгу та вве ден-
ня по туж но с тей з ви пу с ку ви со ко ок-
та но во го не ети ль о ва но го бен зи ну на 
наф то пе ре роб них за во дах згідно з до-
дат ком 1;

– прий нят тя відповідних нор ма тив но> 
пра во вих актів що до за без пе чен ня 
при пи нен ня ви ко ри с тан ня ети ль о ва-
но го бен зи ну в Ук раїні згідно з до дат-
ком 2.

Ме ханізм ре алізації Про гра ми
1

З ме тою нор ма тив но>пра во во го за без-
пе чен ня ре алізації Про гра ми необхідно:
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• пе ре гля ну ти діючі нор ма тив но>пра во-
ві ак ти що до пе ре ве ден ня ав то транс-
порту Ук раїни на ви ко ри с тан ня не ети-
ль о ва но го бен зи ну;

• вне сти зміни до:
– За ко ну Ук раїни «Про став ки ак циз но го 

збо ру і ввізно го ми та на де які то ва ри 
(про дукцію)» у ча с тині вста нов лен ня 
ста вок ак циз но го збо ру на бен зин, що 
містить те т ра е тил сви нець, які збільшу-
ють ся у 2 ра зи для низь ко ок та но во го 
бен зи ну і у 1,5 ра за для ви со ко ок та-
но во го бен зи ну, а став ки спе цифічно-
го ввізно го ми та — у 1,5 ра за для всіх 
ма рок бен зинів порівня но з не ети льо-
ва ним бен зи ном;

– Ко дек су Ук раїни про адміністра тивні 
пра во по ру шен ня у ча с тині вста нов-
лен ня адміністра тив ної відповідаль-
ності за по ру шен ня пра вил торгівлі 
наф то про дук та ми;

– по ста но ви Кабіне ту Міністрів Ук раїни 
від 20 груд ня 1997 р. № 1442 «Про 
за твер д жен ня Пра вил роздрібної тор-
гівлі наф то про дук та ми» у ча с тині впро-
ва д жен ня си с те ми роздільно го прий-
ман ня, транс пор ту ван ня, зберіган ня, 
відпу с ку та обліку ети ль о ва но го та не-
ети ль о ва но го бен зинів;

• роз ро би ти та за про ва ди ти в ус та нов-
ле но му по ряд ку дер жав ний стан дарт 
на бен зин з виз на чен ням гра нич них 
норм вмісту свин цю, бен зо лу та аро-
ма тич них вуг ле воднів, які б відповіда-
ли ви мо гам ди рек тив Євро пейсь ко го 
Со ю зу;

• підго ту ва ти про ект по ста но ви Кабіне ту 
Міністрів Ук раїни що до за про ва д жен-
ня си с те ма тич но го кон тро лю за якістю 
наф то про дуктів, що ре алізу ють ся в оп-
товій та роздрібній торгівлі;

• підго ту ва ти та по да ти на роз гляд Вер-
хов ної Ра ди Ук раїни про ект за ко ну 

Ук раїни про за бо ро ну вве зен ня і ре-
алізації на те ри торії Ук раїни ети ль о ва-
но го бен зи ну та свин це вих до ба вок.

2.
Фінан су ван ня ком плек су пер шо чер-

го вих за ходів Про гра ми здійснюється за 
ра ху нок коштів Дер жав но го фон ду охо-
ро ни на вко лиш нь о го при род но го се ре до-
ви ща, а та кож інших дже рел, у то му числі 
вітчиз ня них та іно зем них інве с торів.

Пе ред ба чається пе ре гля ну ти нор ма-
ти ви збо ру за за бруд нен ня ат мо сфер но-
го повітря у разі ви ко ри с тан ня ети ль о ва-
но го бен зи ну та вне сти відповідні зміни 
до по ста нов Кабіне ту Міністрів Ук раїни 
від 7 трав ня 1998 р. № 634 «Про за-
твер д жен ня По ло жен ня про Дер жав ний 
фонд охо ро ни на вко лиш нь о го при род но-
го се ре до ви ща» та від 1 бе рез ня 1999 р. 
№ 303 «Про за твер д жен ня По ряд ку вста-
нов лен ня нор ма тивів збо ру за за бруд-
нен ня на вко лиш нь о го при род но го се ре-
до ви ща і стяг нен ня цьо го збо ру». Про-
по нується вста но ви ти нор ма ти ви збо ру 
за за бруд нен ня ат мо сфер но го повітря 
у разі ви ко ри с тан ня ети ль о ва но го бен-
зи ну в пер ший рік після прий нят тя нор-
ма тив но>пра во вих актів — 2 відсот ки, 
у дру гий і третій ро ки — 3 відсот ки, у 
чет вер тий і п’ятий ро ки — 4 відсот ки 
від оп то во>про мис ло вої та мит ної ціни 
на бен зин.

Аку му лю ван ня коштів від збо ру за за-
бруд нен ня ат мо сфер но го повітря у разі 
ви ко ри с тан ня ети ль о ва но го бен зи ну бу-
де здійсню ва ти ся в Дер жав но му фонді 
охо ро ни на вко лиш нь о го при род но го се-
ре до ви ща. Ко ш ти від зборів спря мо ву-
ва ти муть ся ви ключ но на фінан су ван ня 
за ходів, пов’яза них з пе ре хо дом на ви-
роб ництво не ети ль о ва но го бен зи ну та 
ско ро чен ням ви кидів за бруд ню ю чих ре-
чо вин у ат мо сфер не повітря.
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3.
За галь не керівництво ре алізацією Прог-

ра ми здійсню ва ти меть ся Міне ко безпе-
ки ра зом із заінте ре со ва ни ми цент раль-
ни ми та місце ви ми ор га на ми ви ко нав-
чої вла ди. Цен т ральні та місцеві ор га ни 
вико нав чої вла ди відповідальні за ви ко-
нан ня пер шо чер го вих за ходів, пе ред ба-
че них у до дат ках 1 та 2 до цієї Про гра-
ми. Міне ко без пе ки здійснює постійний 
кон троль за хо дом ре алізації Про гра ми 
і, за не обхідності, вно сить до Кабіне ту 
Міністрів Ук раїни про по зиції що до її 
вдо с ко на лен ня.

Ета пи ре алізації Про гра ми
Ви ко нан ня Про гра ми наміче но за вер-

ши ти до 2005 ро ку.
На пер шо му етапі (до 1 січня 2001 р.) 

за пла но ва но ство ри ти не обхідну нор ма-
тив но>пра во ву ба зу по сту по во го при пи-
нен ня ви ко ри с тан ня ети ль о ва но го бен-
зи ну, а са ме:
– роз ро би ти та впро ва ди ти дер жав ний 

стан дарт на бен зин;
– вне сти зміни і до пов нен ня до діючих 

за конів та інших нор ма тив но>пра во-
вих актів;

– виріши ти пи тан ня про дже ре ла фінан-
су ван ня за ходів, пе ред ба че них Про-
гра мою;

– при пи ни ти ви роб ництво та імпорт ети-
ль о ва но го бен зи ну з вмістом свин цю 
по над 0,15 г/л.

На дру го му етапі (до 1 січня 2002 р.) 
пе ред ба чається:

– впро ва ди ти си с те ми роздільно го прий-
ман ня, зберіган ня та відпу с ку ети ль о-
ва но го та не ети ль о ва но го бен зинів;

– за без пе чи ти ча ст ку не ети ль о ва но го 
бен зи ну, що ре алізується на рівні не 
менш як 80 відсотків;

– ор ганізу ва ти кон троль якості бен зину 
під час йо го зберіган ня та реа лізації 

че рез ме ре жу ав то за прав них стан-
цій.

На тре ть о му етапі (до 1 січня 2005 р.) 
пла нується:
– ре кон ст ру ю ва ти підприємства наф то-

пе ре роб ної про мис ло вості, що доз во-
лить при пи ни ти ви пуск ети ль о ва но го 
бен зи ну;

– за бо ро ни ти імпорт та ви ко ри с тан ня в 
Ук раїні ети ль о ва но го бен зи ну і свин-
це вих до ба вок до ньо го.

Соціальні, еко номічні та еко логічні 
наслідки ре алізації Про гра ми

Очікується, що ре алізація за ходів Про-
гра ми спри я ти ме:
– змен шен ню ви кидів свин цю від пе ре-

сув них дже рел у повітря міст і на се-
ле них пунктів;

– розв’язан ню про бле ми змен шен ня 
ви кидів ток сич них ре чо вин, для чо го 
не обхідно об лад на ти ав то мобілі при-
ст ро я ми для ней т ралізації яду чих фрак-
цій відпраць о ва них газів;

– поліпшен ню ста ну на вко лиш нь о го при-
род но го се ре до ви ща та здо ров’я насе-
лен ня Ук раїни;

– підви щен ню якості бен зи ну;
– впро ва д жен ню но вих еко номічних ме-

ханізмів та кон цеп ту аль них підходів до 
охо ро ни на вко лиш нь о го при род но го 
се ре до ви ща;

– си с те ма ти зації за ко но дав ст ва Ук раї-
ни у га лузі охо ро ни ат мо сфер но го 
повітря і гар монізації йо го із за ко но-
дав ст вом Євро пейсь ко го Со ю зу;

– роз ши рен ню міжна род но го спів робіт-
ництва і об’єднан ню зу силь у справі 
охо ро ни ат мо сфер но го повітря, ви ко-
нан ню зо бов’язань Ук раїни, що ви пли-
ва ють з Про то ко лу про важкі ме та ли 
до Кон венції 1979 ро ку про транс кор-
дон не за бруд нен ня повітря на великі 
відстані. ■
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ЗА КО НО ДАВ СТ ВОЗА КО НО ДАВ СТ ВО

Після ра тифікації Ор хусь кої Кон венції про до ступ до інфор мації, участь 
гро мадсь кості у про цесі прий нят тя рішень та до ступ до пра во суд дя з 
пи тань, що сто су ють ся довкілля, пе ред Ук раїною по ста ла не обхідність 
гар монізу ва ти національ не за ко но дав ст во із по ло жен ня ми Кон венції. 
Так, не обхідність роз роб ки нор ма тив них до ку ментів, які б виз на ча ли 
по ря док участі гро мадсь кості у прий нятті еко логічно зна чи мих рішень, 
об го во рюється вже три ва лий час. В ре зуль таті скла ли ся різні по зиції що до 
фор ми і змісту цих до ку ментів: перші вис лов лю ють ся на ко ристь прий нят тя 
ок ре мо го за ко ну, інші про по ну ють об ме жи тись по ло жен ням (по ряд ком), 
за твер д же ним на рівні Кабіне ту Міністрів Ук раїни, треті вва жа ють за 
доцільне впро ва ди ти відповідні по ло жен ня на рівні місце вої вла ди 1.

Крім то го, дис кусійним є пи тан ня, чи ство рю ва ти за галь ний до ку мент, 
який би вста нов лю вав про це ду ру прий нят тя всіх еко логічно зна чи мих 
рішень, чи роз ро би ти ок ремі до ку мен ти по ок ре мих ви дах рішень (або про-
це ду рах) — на при клад, по про це дурі про ве ден ня гро мадсь ких слухань).

Оскільки участь у роз робці нор ма тив но4пра во вих актів є од ним з ос-
нов них на прямів діяль ності «Еко пра во4 Львів», пред став ляємо вашій увазі 
дві кон цепції.

Пер ша з них за про по но ва на Дми т ром Скрильніко вим до об го во рен ня 
у січні 1999 ро ку на семінарі ор ганізацій ЕКО ПРА ВО (Львів, Київ, Харків) 
за уча с тю Аме ри кансь кої Асоціації Юристів (ABA/CEELI) та пред став ників 
Коміте ту з пи тань еко логічної політи ки, при ро до ко ри с ту ван ня та ліквідації 
наслідків Чор но бильсь кої ка та ст ро фи. Кон цепція не виз на чає по ста тей-
ної струк ту ри, але ок рес лює ба зові по ло жен ня, які, на дум ку ав то ра, 
по винні бу ти вра хо вані при роз робці відповідно го нор ма тив но го ак ту. Вид 
нормативного акту (закон, положення, порядок, інші) також пропонується 
до обговорення.

Інша кон цепція роз роб ле на Іри ною Ту с та новсь кою під час ста жу ван ня у 
США 2 (із по вним тек с том цьо го про ек ту мож на оз най о ми ти ся в «Еко пра во4 
Львів»; до тек с ту до да ють ся відси лан ня до за ко но дав ст ва та прак ти ки 
у сфері участі гро мадсь кості у прий нятті еко логічно зна чи мих рішень 
за рубіжних країн).

Оче вид но, що роз роб ка та прий нят тя за ко но дав чо го ак ту та ко го змісту 
пе ред ба чає пря му участь гро мадсь кості в йо го об го во ренні. Отож, за про-
шуємо до дис кусії і бу де мо вдячні за ваші ко мен тарі та про по зиції.

1 Так наші ко ле ги з Еко Пра во�Київ підго ту ва ли про ект впро ва д жен ня про це дур участі гро мадсь кості 
на місце во му рівні

2 Ста жу ван ня ор ганізо ва не Інсти ту том Кон сти туційної та За ко но дав чої Політи ки (COLPI, Бу да пешт) та 
Ініціати вою Пра ва Гро мадсь ких Інте ресів Ко лумбійсько го універ си те ту (PILI, Нью�Йорк).

 Ав тор вис лов лює по дя ку про фе со рам пра ва Ко лумбійсько го універ си те ту Фран ку Гра дубі, Бра ду 
Кар каіне ну, Едвіну Ре ко шу та на чаль ни ку еко логічно го бю ро про ку ра ту ри шта ту Нью�Йорк Піте ру 
Ле не ру за вис лов лені ни ми до речні за ува жен ня та про по зиції.
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Д.Скрильніков,
Ви ко нав чий ди рек тор «Еко пра во4Львів»,
ад во кат

Кон цепція

ПРО УЧАСТЬ ГРО МАДСЬ КОСТІ У ПРИЙ НЯТТІ
ЕКО ЛОГІЧНО6ЗНА ЧИ МИХ РІШЕНЬ

1. Мета

2. Пред мет

 Ви ди рішень:
– за об’єктом
 (ОВНС, на дан ня доз волів, виділен ня зе мель ної ділян ки, 

те ри торіаль не пла ну ван ня і т.д.).
– за суб’єктом
– на ко го по ши рюється
– за впли вом на на вко лишнє се ре до ви ще
 (не впли ва ють, впли ва ють, ма ють суттєвий вплив)

3. По ря док прий нят тя

– Пра ва і обов’яз ки суб’єктів
– Інфор му ван ня

• інфор му ван ня про са ме рішен ня
• про про це ду ру прий нят тя рішен ня
• стадії інфор му ван ня, спосіб, стро ки

– Участь гро мадсь кості у прий нятті рішень
• участь у про це дурі
• участь у ко мен ту ванні та зміні рішен ня
• прий нят тя до ува ги за ува жень та ко мен тарів
• участь у прий нятті та за твер д женні рішен ня

4. Ви ко нан ня рішень

– Інфор му ван ня про ви ко нан ня

5. Ос кар жен ня

– про це ду ри
– без по се ред ньо са мо го рішен ня
– не ви ко нан ня рішен ня

6. Відповідальність

– за по ру шен ня про це ду ри
– за суть рішен ня
– за не ви ко нан ня рішен ня

43434343О с і н ь � з и  м а  1 9 9 9
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до об го во рен нядо об го во рен ня
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ЗА КО НО ДАВ СТ ВОЗА КО НО ДАВ СТ ВО

Проект
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Розділ I.
За гальні по ло жен ня

С т а т  т я  1 .  Виз на чен ня термінів

С т а т  т я  2 .  За ко но дав ст во про участь гро-
мадсь кості у прий нятті еко логічно�зна чи мих 
рішень

С т а т  т я  3 .  За вдан ня за ко но дав ст ва про 
участь гро мадсь кості у прий нятті еко логіч но� 
зна чи мих рішень

С т а т  т я  4 .  Сфе ра дії За ко ну

С т а т  т я  5 .  Ос новні прин ци пи участі гро-
мадсь кості у прий нятті еко логічно�зна чи мих 
рішень

С т а т  т я  6 .  Об’єкти відно син у сфері за без-
пе чен ня участі гро мадсь кості

С т а т  т я  7 .  Пра во на участь у прий нятті еко-
логічно�зна чи мих рішень

С т а т  т я  8 .  Га рантії участі гро мадсь кості у 
прий нятті еко логічно�зна чи мих рішень

С т а т  т я  9 .  Освіта у сфері за без пе чен ня 
участі гро мадсь кості у прий нятті еко логічно� 
зна чи мих рішень

Стат тя 10.  Фінан су ван ня участі гро мад-
сь кості у прий нятті еко логічно�зна чи мих 
рішень

Розділ II.
Про це ду ра участі громадсь кості у прий-
нятті екологічно+зна чи мих рішень

Стат тя 11.  Обов’язок за без пе чен ня участі 
гро мадсь кості у прий нятті еко логічно�зна чи-
мих рішень

Стат тя 12.  Ви мо ги до повідо млень гро мад-
сь кості про про ект еко логічно�зна чи мо го 
рішен ня

Стат тя 13.  Ме то ди повідо млень гро мадсь-
кості про про ект еко логічно�зна чи мо го рі-
шен ня

Стат  тя 14,15.  До ступ до інфор мації, що 
сто сується про ек ту еко логічно�зна чи мо го 
рішен ня

Стат тя 16.  Об го во рен ня про ек ту еко логіч-
но�зна чи мо го рішен ня

Стат тя 17. Гро мадські слу хан ня з про ек ту 
еко логічно�зна чи мо го рішен ня

Стат тя 18.  По ря док роз гля ду про по зицій 
гро ма дян що до про ек ту еко логічно�зна чи мо-
го рішен ня

Розділ III.
Участь гро мадсь кості в роз робці державної 
політи ки, дер жав них про грам та про ектів 
нор ма тив но+пра во вих актів у сфері охо рони 
довкілля, ви ко ри с тан ня при род них ресурсів 
та за без пе чен ня еко логічної без пе ки лю ди ни

Стат тя 19.  Відкритість сесій Рад на род них 
де пу татів та їх ви ко нав чих та роз по ряд чих 
ор ганів.

Стат тя 20.  Повідо млен ня гро мадсь кості про 
кон цепції дер жав ної політи ки, про ек ти дер-
жав них про грам та про ек ти нор ма тив но�пра-
во вих актів у сфері охо ро ни довкілля, ви ко ри-
с тан ня при род них ре сур сів та за без пе чен ня 
еко логічної без пе ки лю ди ни

Стат тя 21.  Об го во рен ня гро мадськістю кон-
цепції дер жав ної політи ки, про ек тів дер жав-

І. Ту с та новсь ка,
к. ю. н., віце4пре зи дент БФ «Еко пра во4Львів»,
до цент юри дич но го фа куль те ту
Львівсько го Національ но го універ си те ту ім. Ів.Фран ка

«Еко логічні пи тан ня вирішу ють ся найбільш ефек тив но 
за уча с тю всіх зацікав ле них гро ма дян»

(Прин цип 10 Дек ла рації Ріо)

За кон Ук раїни
ПРО УЧАСТЬ ГРО МАДСЬ КОСТІ У ПРИЙ НЯТТІ

ЕКО ЛОГІЧНО6ЗНА ЧИ МИХ РІШЕНЬ
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нормативні актинормативні акти
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них про грам та про ектів нор ма тив но�пра во-
вих актів у сфері охо ро ни довкілля, ви ко ри-
с тан ня при род них ре сурсів та за безпе чен ня 
еко логічної без пе ки

Стат тя 22. Гро мадські слу хан ня що до кон-
цепцій дер жав ної політи ки, про ектів дер-
жав них про грам та про ектів нор ма тив но� 
пра во вих актів у сфері охо ро ни довкілля, 
ви ко ри с тан ня при род них ре сурсів та за без-
пе чен ня еко логічної без пе ки лю ди ни

Стат тя 23.  Кон суль тації із гро мадськістю 
що до кон цепцій дер жав ної політи ки, про ектів 
дер жав них про грам та про ектів нор ма тив-
но�пра во вих актів у сфері охо ро ни довкілля, 
ви ко ри с тан ня при род них ре сур сів та за без-
пе чен ня еко логічної без пе ки лю ди ни

Стат тя 24.  По ря док роз гля ду про по зицій гро-
ма дян що до кон цепцій дер жав ної полі ти ки, 
про ектів дер жав них про грам та про ектів 
нор ма тив но�пра во вих актів у сфері охо ро ни 
довкілля, ви ко ри с тан ня при род них ре сурсів 
та за без пе чен ня еко логічної без пе ки лю ди ни

Розділ IV.
Участь гро мадсь кості у про ве денні 
держав ної еко логічної ек с пер ти зи

Стат тя 25.  Повідо млен ня гро мадсь кості про 
наміри здійснен ня діяль ності, що може не га-
тив но впли ну ти на довкілля та оцінку впли ву 
за про ек то ва ної діяль ності на дов кілля.

Стат тя 26.  Повідо млен ня гро мадсь кості про 
про ект рішен ня дер жав ної еко логічної ек с-
пер ти зи.

Стат тя 27.  Об го во рен ня гро мадськістю за-
я ви про наміри на здійснен ня діяль ності, 
що мо же не га тив но впли ну ти на довкілля, 
оцінки впли ву за про ек то ва ної діяль ності на 
довкілля та про ек ту рішен ня дер жав ної еко-
логічної ек с пер ти зи.

Стат тя 28.  Гро мадські слу хан ня у про цесі 
здійснен ня дер жав ної еко логічної ек с пер ти зи

Стат тя 29.  Кон суль тації із гро мадськістю у 
про цесі здійснен ня дер жав ної еко логічної 
ек с пер ти зи

Стат тя 30.  По ря док роз гля ду про по зицій 
гро ма дян, ви су ну тих у про цесі здійснен ня 
дер жав ної еко логічної ек с пер ти зи

Стат тя 31.  Фінан су ван ня участі гро мадсь-
кості у про цесі здійснен ня дер жав ної еко-
логічної ек с пер ти зи

Розділ V.
Участь гро мадсь кості у про цесі на дан ня 
доз волів та ліцензій у сфері охо ро ни 
довкілля, ви ко ри с тан ня при род них 
ресурсів та за без пе чен ня еко логічної 
безпе ки лю ди ни

Стат тя 32.  Повідо млен ня гро мадсь кості про 
про ект доз во лу чи ліцензії

Стат тя 33.  Об го во рен ня гро мадськістю про-
ек ту доз во лу чи ліцензії.

Стат тя 34. Гро мадські слу хан ня з пи тан ня 
на дан ня доз во лу чи ліцензії

Стат тя 35.  По ря док роз гля ду про по зицій 
гро мадсь кості що до про ектів доз волів чи 
ліцензій

Розділ VI.
Участь гро мадсь кості в уп равлінні 
держав ни ми фон да ми охо ро ни на вко лиш-
нь о го при род но го се ре до ви ща

Стат тя 36.  Повідо млен ня гро мадсь кості про 
ви ко ри с тан ня коштів дер жав них фон дів охо ро-
ни на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща

Стат тя 37.  Об го во рен ня гро мадськістю пи-
тань ви ко ри с тан ня коштів дер жав них фондів 
охо ро ни на вко лиш нь о го при род но го се ре до-
ви ща

Розділ VII.
Відповідальність за по ру шен ня за ко но-
дав ст ва про участь гро мадсь кості у 
прийнятті еко логічно+зна чимих рішень

Стат тя 38. Пра во по ру шен ня у сфері участі 
гро мадсь кості у прий нятті еко логічно�зна чи-
мих рішень

Розділ VIII.
Міжна родні відно си ни

Стат тя 39.  Участь Ук раїни у міжна род ному 
співробітництві у сфері участі гро мадсь кості 
у прий нятті еко логічно�зна чи мих рішень

✦ ✦ ✦
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№ 1 1  46464646

Прак тич ний посібник для гро ма дян і гро мадсь ких 
ор ганізацій, ви да ний за підтрим ки Цен т раль но� та Східно� 
Євро пейсь кої Пра во вої Ініціати ви Аме ри кансь кої 
Асоціації Юристів, який в до ступній формі знай о мить 
із пра во ви ми інстру мен та ми за хи с ту еко логічних прав 
гро ма дян Ук раїни та роз’яс нює за со би їх ви ко ри с тан-
ня. Посібник скла да ють дві ча с ти ни, пер ша при свя че на 
ролі гро мадсь кості в охо роні на вко лиш нь о го при род-
но го се ре до ви ща, за со бам і спо со бам ви ко ри с тан ня 
гро мадськістю пра во вих інстру ментів для вирішен ня 
еко логічних про блем, а дру га — прак тич ним по ра дам 
та роз’яс нен ням пра во вих інстру ментів за хи с ту еко-
логічних прав, які містить ук раїнське за ко но дав ст во.

Посібник грун тується на стат тях провідних ук раїнсь-
ких та іно зем них про фе сорів та юристів�прак тиків в 
га лузі еко логічно го пра ва, ко мен то ва них ви тя гах з 
ук раїнсько го за ко но дав ст ва, при кла дах із діяль ності 
гро мадсь ких ор ганізацій. Посібник до пов ню ють спи-
сок еко логічно го за ко но дав ст ва, спи сок дер жав них 
ор ганів у га лузі охо ро ни на вко лиш нь о го при род но го 
се ре до ви ща та зраз ки не обхідних до ку ментів.

Екологічні права громадян: як їх за хи с ти ти за до по мо гою за ко ну — Київ, ІА 
«Ехо+Вос ток», 1997р., 160 стор., укр. мо вою.

Збірник міжна род них кон венцій в га лузі на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви-
ща — Львів, 1999р., 302 стор., укр. та рос. мо ва ми.

Збірник ви да ний за фінан со вої підтрим ки про гра-
ми аме ри кансь кої не уря до вої ор ганізації ISAR «Еди-
не ние» спеціаль но до П’ятої Міжна род ної Кон фе ренції 
еко логічних юристів країн СНГ, Східної Євро пи та 
США. Він містить 31 міжна род ний нор ма тив ний�пра-
во вий акт з пи тань охо ро ни довкілля ук раїнською 
та російською мо ва ми: Дек ла рацію Ріо�де�Жа ней ро 
з пи тань довкілля та роз вит ку та 7 кон венцій з за-
галь них пи тань, 3 кон венції з охо ро ни ат мо сфе ри, 
озо но во го ша ру та зміни кліма ту, 6 кон венцій з охо-
ро ни вод, 7 кон венцій з охо ро ни біорізно маніття та 7 
кон венцій з ядер ної та радіаційної без пе ки.
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Конвенція про до ступ до інфор мації, участі гро мадсь кості в про цесі прий нят тя 
рішень і до ступ до пра во суд дя з пи тань, що сто су ють ся на вко лиш нь о го се ре до-
ви ща — Львів, 1999р., 20 стор, укр. мо вою.

Текст кон венції ви да ний ук раїнською мо вою в зруч-
но му для ко ри с ту ван ня фор маті.

Як створити громадське об’єднання: по ра ди юри с та — Київ, ІА «Ехо+Вос ток», 
1995р., 20 стор., укр. мо вою.

Довідник по рад ник по ство рен ню гро мадсь ко го 
об’єднан ня, ук ла де ний док то ром юри дич них на ук, про-
фе со ром, ака деміком УЕ АН Світла ною Крав чен ко, Ана-
толієм По ход зяєвим та Іри ною Ту с та новсь кою та ви да-
ний при технічній підтримці аме ри кансь кої не уря до вої 
ор ганізації ISAR та фінан совій до по мозі Агент ст ва 
США з міжна род но го роз вит ку(USAID). Довідник по дає 
інфор мацію про по нят тя гро мадсь ко го об’єднан ня та 
йо го пра ва, ви мо ги до ста ту ту ор ганізації, про це ду ру 
ле галізації та відкрит тя ра хун ку, а та кож про інші 
не обхідні про це ду ри. Довідник та кож містить блан ки 
не обхідних до ку ментів(при близ ний ста тут, за ява, про-
то кол ус та нов чих зборів, відо мості про за снов ників, 
відо мості про склад керівництва), які розміщені у се-
ре дині бро шу ри і мо жуть бу ти ви ко ри с тані як зраз ки 
при скла данні до ку ментів для реєстрації.

eco3v2.indd 3/10/100, 11:52 AM47
Process Black



ПУБЛІКАЦІЇПУБЛІКАЦІЇ

В
і

с
н

и
к

 
Е

к
о

 л
о

г
і

ч
н

о
ї

 
А

д
 в

о
 к

а
 т

у
 р

и

№ 1 1  48484848

DOORS TO DEMOCRACY — Бу да пешт, 1998р., 4 кни ги англ. мо вою

Серія книг, які містять ог ляд тен денцій за ко но-
дав ст ва і прак ти ки участі гро мадсь кості в прий нятті 
рішень в га лузі на вко лиш нь о го се ре до ви ща. Ця серія, 
що скла дається із 4�х книг(Цен т раль на та Східна Євро-
па, Нові Не за лежні Дер жа ви, Західна Євро па, Пан 
Євро пейсь ка оцінка)підго тов ле на Регіональ ним еко-
логічним Цен т ром, Євро пейсь ким Еко логічним бю ро 
та Еко пра во�Львів і охоп лює 15 країн Цен т раль ної та 
Східної Євро пи, 18 країн Західної Євро пи та 5 країн 
ННД.

ДВЕРІ В ДЕ МО КРАТІЮ — Львів, 1998р., 160 стор., рос.мо вою

Пе ре клад російською мо вою кни ги, яка містить 
досліджен ня тен денцій участі гро мадсь кості в прий-
нятті рішень в га лузі на вко лиш нь о го се ре до ви ща в 
5 країнах ННД (Вірменії, Біло русії, Мол дові, Росії, 
Ук раїні) і є ре зуль та том про ек ту «До ро га в Ор хус», 
ко ор ди на то ром яко го був Фонд Еко пра во�Львів на 
чолі з про фе со ром Світла ною Крав чен ко. Во на підго-
ту ва ла пе ред мо ву і регіональ ний ог ляд, ба зу ю чись 
на національних доповідях, які скла ли Аїда Іско ян; 
Олег Черп і Оле на Краснєй; Ілля Тром биць кий, Ва-
лерій Лєбєдєв і Юлія Тром биць ка; Іри на Ту с та новсь ка і 
Дмит ро Скрильніков.
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АНКЕТА ЧИТАЧА
Шановні читачі Вісника Екологічної Адвокатури,
для того, щоби ми могли врахувати Ваші інтереси при виданні наступних 
номерів пропонуємо запов нити та надіслати нам цю Анкету. Заздалегідь 
вдячні за Ваші зауваження та побажання.

 1. Прізвище, ім'я, по батькові 
  

 2. Назва організації (установи) 
  

 3. Адреса, телефон, факс, ел. пошта: 
  

 4. Чи отримували Ви попередні номери нашого Вісника? 

 5. Чи хотіли би Ви отримувати Вісник надалі?  

 6. Чи подобається Вам новий формат видання? 

 7. Які з розділів були для Вас найбільш цікавими? 
  

 8. Які з розділів були для Вас найбільш корисними? 
  

 9. Які розділи Вам не сподобались? 

 10. Яку ще інформацію на Вашу думку було б доцільно включити у Вісник? 
  

 11. Чи цікавить Вас інформація про законодавство та практику інших країн? 
  

 12. Чи були б Ви або Ваша організація зацікавлені в розміщенні прикладів з 
Вашої еколого-правової практики? 

  

 13. Які теми Ви би запропонували для дискусії на сторінках Вісника? 
  
  

 14. Чи приймали би Ви участь у обговоренні проектів нормативних актів 
розміщених на сторінках наших видань? 

  

 15. Чи знаєте Ви інші організації та громадян, які були б зацікавлені в отриманні 
Вісника ? 

  

 16. Інші побажання та зауваження 
  
  
  
  

Якщо Ви маєте інформацію про факти порушення екологічного законо-
давства та екологічних прав громадян, а також будь-які еколого-правові 
питання, для вирішення яких необхідна наша допомога, просимо 
повідомляти, а ми докладемо всіх зусиль щоби допомогти.
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Благодійний фонд ЕКОПРАВО � ЛЬВІВ
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