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Правова позиція щодо відповідності Закону України про стратегічну екологічну оцінку Протоколу ЄЕК ООН про СЕО та Директиві ЄС про СЕО
2 лютого 2017

Рамки правової позиції 
1. Правова позиція базується на аналізі Закону України про стратегічну екологічну оцінку з токи зору його відповідності Протоколу ЄЕК ООН про СЕО та Директиві ЄС про СЕО. 

2. Аналіз також стосується питань, які можуть мати вплив на практичне застосування запропонованих правових схем, таких, як внутрішня цілісність, можливі прогалини чи ефективність законодавчих технік, які застосовувалися авторами закону. 

3. Хоча аналіз перш за все охоплює відповідність Проколу ЄЕК ООН про СЕО та Директиві ЄС про СЕО, він також належною мірою охоплює відповідність ключовому міжнародному правовому інструменту, який стосується СЕО, а саме Оргуській конвенції.   
4. Об’єктом аналізу був англійський переклад Закону України про стратегічну екологічну оцінку (надалі «Закон про СЕО»), поданий урядом України у грудні 2016 р.   
Загальна оцінка 
5. Загалом закон про СЕО відповідає міжнародним та європейським вимогам до СЕО. Він містить належно розроблені положення щодо скрінінгу, скопінгу та підготовки звіту про СЕО, участь громадськості, консультації з органами влади у сфері охорони довкілля та охорони здоров’я та транскордонних процедур. Відповідні положення є достатньо точними та повними, щоб відповідати вимогам Протоколу ЄЕК ООН про СЕО та Директиві ЄС про СЕО.  

6. Закон є повним і добре розробленим. Він характеризується внутрішньою цілісністю і відповідністю міжнародним стандартам, що  виявляється у детальному викладі більшості процедурних вимог в самому законі.  

7. Закон успішно поєднує традиційний (в Україні та інших країнах Східної Європи) підхід до структури правових актів. Водночас, правові норми є відображені у положеннях стосовно певних принципів та прав і обов’язків зацікавлених сторін згідно з підходом Протоколу ЄЕК ООН про СЕО та Директивою ЄС про СЕО, які структуровані навколо наступних кроків в рамках відповідних процедур.   
8. Не намагаючись оцінити узгодженість Закону про СЕО з іншим законодавством України, все ж таки варто зазначити той факт, що Закон про СЕО передбачає низку відповідних змін до інших законів України, що, як крок гарантування цілісності та ефективності схеми ОВД, переконливо рекомендується Практичним посібником ЄЕК ООН щодо реформування правових та інституційних структур, які стосуються застосування процедури стратегічної екологічної оцінки (СЕО) у відповідності до Протоколу ЄЕК ООО про СЕО. 
Окремі коментарі 
9. Стосовно застосування схеми СЕО, можуть виникати деякі сумніви щодо відповідності Директиві про СЕО та Протоколу ЄЕК ООН про СЕО положенню Статті 4, згідно з яким просторові плани зонування виключаються з кола застосування схеми СЕО.  Хоча Протокол про СЕО та Директива про СЕО дозволяють виключати плани та програми щодо використання малих територій на місцевому рівні з кола застосування обов’язкової процедури СЕО, обидва інструменти вимагають, щоб такі плани та програми проходили обов’язкову процедуру скрінінгу. Виглядає так, що теперішня версія Закону про СЕО не містить такої чіткої вимоги.  

10. Щодо незначних змін в існуючих документах, то Закон про СЕО передбачає процедуру скрінінгу у Статті 11, параграфах 7 та 8, і говорить про необхідність притримуватися критеріїв, визначених для цих цілей. Ця схема має на меті реалізувати вимогу Статті 5 та Додатку ІІІ Протоколу про СЕО, але рекомендується її подальше розширення у Законі по СЕО, щоб гарантувати повну відповідність.

11. Положення щодо участі громадськості загалом відповідають Протоколу ЄЕК ООН про СЕО та Директиві ЄС про СЕО, проте необхідно підкреслити, що Закон про СЕО охоплює вужчі рамки, ніж Стаття 7 Оргуської конвенції, і тому прийняття Закону про СЕО не може вважатися забезпеченням повної відповідності зі Статтею 7 Конвенції.

12. Деяку стурбованість може викликати відсутність чіткої вимоги ідентифікувати громадськість, яка може брати участь. Якщо ця вимога не походить від інших положень чи адміністративних традицій в Україні, рекомендується, щоб така вимога була запроваджена в Законі про СЕО для гарантування повної відповідності.
Загальний висновок 
13. Загалом Закон про СЕО пропонує достатньо розроблену правову базу, яка б мала гарантувати належне практичне застосування відповідних схем СЕО згідно вимог Протоколу ЄЕК ООН про СЕО та Директиви ЄС про СЕО, і, якщо буде зрештою прийнятий, стане важливим кроком в напрямку покращення охорони довкілля та сталого розвитку, а також сприятиме демократизації процесу прийняття рішень урядом України.   
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