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Ñïèñîê ñêîðî÷åíü

• Закон про ОВД, закон — Закон України «Про оцінку впливу на довкілля» 
№ 2059-19 від 23 травня 2017 року

• ОВД — оцінка впливу на довкілля

• Оголошення — оголошення про початок громадського обговорення звіту 
з ОВД

• Повідомлення — повідомлення про плановану діяльність, яка підлягає 
оцінці впливу на довкілля

• Реєстр з ОВД, реєстр — Єдиний реєстр із оцінки впливу на довкілля 
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ÂÑÒÓÏ

23 травня 2017 року Верховна Рада України прийняла довгоочікуваний 
Закон України «Про оцінку впливу на довкілля»1. Цим законом Україна 
відмовилася від радянської моделі оцінки впливу планованої діяльності на 
навколишнє середовище — державної екологічної експертизи — і перенесла 
у національне правове поле стандарти європейської моделі оцінки впливу 
на довкілля, закріплені у Директиві 2011/92/ЄС Європейського Парламенту 
та Ради про оцінку впливу окремих державних і приватних проектів на на-
вколишнє середовище (із змінами 2014 року).

На сьогодні меха нізм оцінки впливу на довкілля у деяких варіаціях зас-
тосовується у всіх розвинених країнах світу. Його винайшли на зламі 60-х 
і 70-х у Сполучених Штатах Америки, у першу чергу, через те, що саме ця 
країна в силу історичних умов найперша зіткнулася із значними негатив-
ними наслідками неконтрольованої господарської діяльності для довкілля 
і здоров’я населення. 

Позитивний досвід США перейняла і Європа. Вже в середні 80-х була 
прийнята Директива Ради ЄС 85/337/EEC про оцінку впливу на довкілля 
певних державних і приватних проектів (далі — Директива про ОВД), яка 
із кількома етапами змін і до сьогодні регламентує механізм ОВД для країн 
Європейського союзу. 

Базуючись на досвіді застосування Національного акта про екологічну 
політику у США і Директиви ЄС про ОВД, у 1987 році Генеральна асамблея 
ООН затвердила цілі і принципи щодо оцінки впливу на навколишнє серед-
вище2. Згодом ці цілі і принципи послужили орієнтиром для становлення 
інституту ОВД у світі. 

Відповідно до цього документа, «оцінка впливу на довкілля3 — це процес 
аналізу позитивних та негативних впливів на довкілля запропонованого 
проекту, плану чи діяльності. Конкретною метою оцінки є надання тим, 

 1   Закон України «Про оцінку впливу на довкілля» № 2059-19 від 23 травня 2017 
року, http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2059-19 

 2 Goals and Principles of Environmental Impact Assessment, UNITED NATIONS 
ENVIRONMENTAL PROGRAMME, Preliminary Note, 1987

3 Тут ідеться про екологічні оцінки в цілому, і про оцінку впливу на довкілля для 
конкретних проектів та про стратегічну екологічну оцінку для документів дер-
жавного планування.
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хто приймає рішення, інформації, яка дозволяє включити питання охорони 
довкілля у процес прийняття рішення щодо схвалення, відхилення чи зміни 
проекту, плану чи діяльності, які перебувають на стадії розгляду». 

Поміж іншими цей документ передбачав принцип, за яким держави 
не повинні дозволяти діяльність без розгляду на ранній стадії  ї ї  впливу 
на дов кілля (Принцип 1), принцип участі громадськості у процедурі ОВД 
(Принцип 7), та принцип, за яким рішення щодо діяльності, що підпадає 
ОВД, повинно бути у письмовим, містити обґрунтування рішення, а також 
положення щодо недопущення, зменшення чи пом’якшення шкоди для дов-
кілля, а також бути відкритим (Принцип 9).

У 90-х роках на рівні Європейської Економічної Комісії були розроблені 
дві регіональні конвенції — Конвенція Європей ської  економічної  комісії  
ООН про оцінку впливу на довкілля у транскордонному контексті (Кон-
венція Еспо) та про доступ до інформації , участь громадськості у процесі 
прий няття рішень та доступ до правосуддя у питаннях, що стосуються дов-
кілля (Оргуська конвенція). Обидві були ратифіковані Україною. На жаль, 
протягом тривалого часу Україна не ставилася із достатньою увагою до своїх 
міжнародних зобов’язань зі цими конвенціями. За останні двадцять років 
органи Оргуської та Еспо конвенцій винесли цілу низку рішень про недо-
тримання Україною своїх зобов’язань. 

Лише із підписанням у 2014 році Угоди про асоціацію між Україною та 
Європейським союзом розпочалася реальна робота по впровадженню у 
національне законодавство механізмів оцінки впливу на довкілля, в тому 
числі, транскордонної оцінки та участі громадськості у цих процесах. За 
висновками міжнародних органів Оргуської та Еспо конвенцій, прийнятий 
Закон України «Про оцінку впливу на довкілля» в повній мірі відповідає 
міжнародним зобов’язанням за цими договорами і здатний запровадити в 
Україні дієву європейську модуль екологічної оцінки планованої діяльності. 
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ÑÓÒÜ ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ ÎÖ²ÍÊÈ ÂÏËÈÂÓ 
ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß

Оцінка впливу на довкілля згідно з європейським підходом, перенесеним до 
Закону України «Про оцінку впливу на довкілля», є процедурою, за допомогою 
якої вплив на довкілля планованої діяльності, враховується компетентним 
органом під час прийняття рішення про погодження такої діяльності. 

ОВД — це власне адміністративна процедура, яку проводять компетентні 
органи, яка має чітко визначені етапи, права і обов’язки її суб’єктів. Саме 
тому і новий Закон про ОВД концентрує свою увагу на регламентуванні про-
цедурних аспектів оцінки впливу на довкілля планованої діяльності. Сумлінне 
проведення цієї процедури у процесі прийняття рішень про провадження 
господарської діяльності, що може мати значний вплив на довкілля, має 
своїм наслідком досягнення очікуваної мети — запобігання шкоді довкіллю, 
забезпечення екологічної безпеки, охорони довкілля, раціонального вико-
ристання і відтворення природних ресурсів (преамбула до закону про ОВД). 

ОВД проходять не усі проекти, а лише ті, які можуть мати значний вплив 
на довкілля. Закон містить вичерпний перелік видів планованої діяльності та 
об’єктів, які підлягають оцінці впливу на довкілля (частини 2 і 3 статті 3 
закону). Закон прямо забороняє розпочинати провадження такої планованої 
діяльності, без оцінки впливу на довкілля та отримання рішення про про-
вадження планованої діяльності (частина 4 статті 3 закону).

ОВД проводиться обов’язково перед прийняттям рішення про проваджен-
ня планованої діяльності (частина 1 статті 3 закону). Проведення її після 
такого рішення позбавлене будь-якого змісту, адже у такому разі результати 
ОВД не можуть бути враховані органом, що дозволив реалізацію проекту. 
ОВД проводиться щодо планованої діяльності, тобто діяльності, яка лише 
планується. За загальним правилом, ОВД не проводиться щодо діяльності, 
яка вже реалізується. Виключенням із цього правила є розширення та зміни, 
включаючи перегляд або оновлення умов провадження планованої діяльності, 
встановлених (затверджених) рішенням про провадження планованої діяльності 
або подовження строків її провадження, реконструкцію, технічне переосна-
щення, капітальний ремонт, перепрофілювання діяльності та об’єктів, щодо 
яких проведення ОВД є обов’язковим (частини 2 і 3 статті 3 закону). 

1
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Обов’язкові елементи процедури ОВД, вироблені майже п’ятдесятилітнім 
досвідом, які дозволяють досягнути позитивного екологічного результату, 
включають, зокрема, розгляд альтернатив планованої діяльності (докладні-
ше у пункті 10), прозорість процедури (докладніше у пунктах 5, 6, 7), участь 
громадськості, в тому числі на ранніх етапах (докладніше у пунктах 8, 9, 
11, 12), включення до рішення за наслідками процедури ОВД обов’язкових 
екологічних умов провадження планованої діяльності (докладніше у пунк-
тах 13, 14), можливості для судового оскарження адміністративних рішень, 
що приймаються в результаті проведення процедури ОВД (докладніше у 
пунктах 13, 14, 15).

На відміну від висновку державної екологічної експертизи, який міг лише 
погодитися чи не погодитися із проектними рішення замовника, процедура 
оцінки впливу на довкілля дозволяє компетентному природоохоронному 
органу (із залученням інших органів, експертів та громадськості) сформу-
лювати обов’язкові для суб’єкта господарювання екологічні умови реалізації 
планованої діяльності. Згідно з законом провадження планованої діяльності 
без забезпечення в повному обсязі додержання екологічних умов, сформу-
льованих у висновку з оцінки впливу на довкілля, забороняється (частина 6 
статті 3 закону). Ці екологічні умови фактично стають частиною рішення, 
яке дозволяє суб’єкту господарювання реалізовувати плановану діяльність. 
Адже із видачею висновку із ОВД процедура не завершується. Остаточним 
рішенням в процедурі оцінки впливу на довкілля є рішення про провадження 
планованої діяльності, тобто документ дозвільного характеру або інший акт 
органу державної влади чи місцевого самоврядування, який є підставою для 
початку її провадження та встановлює (затверджує) параметри та умови 
провадження планованої діяльності (частина 1 статті 11 закону).
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ÎÑÍÎÂÍ² ÑÓÁ’ªÊÒÈ ÎÖ²ÍÊÈ ÂÏËÈÂÓ 
ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß

Чотирма основними суб’єктами будь-якої процедури оцінки впливу на 
довкілля є 1) особа, яка планує провадити плановану діяльність (терміноло-
гією закону — суб’єкт господарювання), 2) орган, уповноважений провести 
процедуру ОВД щодо такої планованої діяльності, 3) орган, уповноважений 
прийняти рішення, яке дозволяє реалізацію планованої діяльності та 4) 
громадськість (частина 3 статті 2 закону).

Суб’єкти господарювання або замовниками планованої діяльності, тобто 
особи, які планують провадити діяльність, яка підлягає оцінці впливу на 
довкілля. Закон не надає жодного спеціального статусу у процедурі ОВД 
проектним організаціям. Усі права, обов’язки і відповідальність у контексті 
закону про ОВД лежать саме на суб’єкті господарювання, який планує про-
вадити плановану діяльність, і ініціює відповідні адміністративні процедури. 
Залучення замовником планованої діяльності проектних організацій до 
підготовки звіту із ОВД чи інших документів у цій процедурі регулюється 
виключно договірними домовленостями між цими особами. 

Уповноважений центральний орган — центральний орган виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері 
охорони навколишнього природного середовища, тобто Мінприроди. Окрім 
безпосередньо проведення процедури ОВД щодо окремих видів планованої 
діяльності (докладніше дивись пункт 4), Мінприроди також адмініструє 
Єдиний державний реєстр із ОВД (частина 1 статті 1 закону), (доклад-
ніше дивись пункт 7). 

Уповноважені територіальні органи — обласні, міські Київська та Севас-
топольська державні адміністрації (відповідний підрозділ з питань екології 
та природних ресурсів), орган виконавчої влади Автономної Республіки 
Крим з питань екології та природних ресурсів — проводять процедуру ОВД 
щодо діяльності, яка планується до реалізації у відповідному регіоні (області, 
місті Київ чи Севастополь, АРК) і яка не належить до сфери повноважень 
Мінприроди (частина 1 статті 1 закону), (докладніше дивись пункт 4). 

Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, уповно-
важені видати рішення про провадження планованої діяльності — це 

2
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усі органи, що можуть видавати рішення про провадження планованої 
діяльності. Їх є безліч, від Кабінету Міністрів України до сільської ради. 
Основною ознакою такого суб’єкта буде належність до його компетенції 
видачі документа дозвільного характеру, який звершує процедуру ОВД, 
тобто рішення, яке є підставою для початку провадження планованої ді-
яльності, встановлює (затверджує) параметри та умови її провадження. 
До прикладу, дозвіл на виконання будівельних робіт, спеціальний дозвіл 
на користування надрами.

Громадськість — одна чи більше фізичних або юридичних осіб, їхні 
об’єднання, організації або групи (частина 1 статті 1 закону). Важливо, 
що закон наділяє правами у процедурі ОВД фактично усіх, а не зацікавлену 
громадськість, чи громадськість, що проживає у регіоні розміщення плано-
ваної діяльності.
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ÑÔÅÐÀ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÎÖ²ÍÊÈ ÂÏËÈÂÓ 
ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß, ÏÅÐÅË²ÊÈ ÂÈÄ²Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ², 

ßÊ² ÌÎÆÓÒÜ ÌÀÒÈ ÇÍÀ×ÍÈÉ ÂÏËÈÂ ÍÀ 
ÄÎÂÊ²ËËß, ÒÀ ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß ÊÎÌÏÅÒÅÍÖ²¯ 

Ì²Æ ÓÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÈÌ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÈÌ 
ÒÀ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ

З акон про ОВД вміщує два переліки видів діяльності, які можуть мати 
значний вплив на довкілля (докладніше дивись додаток), щодо яких вимагає 
проведення процедури ОВД до прийняття рішення про провадження пла-
нованої діяльності (частини 1, 2 та 3 статті 3 закону). Закон забороняє 
розпочинати будь-яку із цих видів діяльності без оцінки впливу на довкілля 
(частина 4 статті 3 закону). 

Проекти із першого переліку або проекти першої категорії (частина 2 
статті 3 закону) потенційно є більш небезпечними, і тому потребують 
підвищеної уваги. Проведення ОВД та надання висновку із ОВД щодо них 
належить до компетенції Мінприроди. Усі проекти із першого переліку 
також обов’язково аналізуються на предмет наявності підстав для здійс-
нення оцінки транскордонного впливу на довкілля згідно з міжнародними 
зобов’язаннями України. 

Проекти із другого переліку або проекти другої категорії (частина 3 статті 
3 закону), як правило, проходять оцінку впливу на довкілля у департаменті/
управлінні, до сфери повноважень яких входять питання охорони довкілля, 
відповідної обласної державної адміністрації за місцем провадження пла-
нованої діяльності . 

До компетенції Мінприроди, не залежно від приналежності діяльності 
до першого чи другого переліків, належить планована діяльність (частина 
3 статті 5 закону), яка

1) може мати значний транскордонний вплив (в тому числі із другого 
переліку);

2) може мати вплив на довкілля двох і більше областей (Автономної 
Республіки Крим);

3) замовником якої є обласна, Київська або Севастопольська міські дер-
жавні адміністрації;

3
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4) стосується зони відчуження або зони безумовного (обов’язкового) від-
селення території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок 
Чорнобильської катастрофи, 

5) рішення щодо затвердження (схвалення) якої приймається Кабінетом 
Міністрів України;

6) ф інансуватиметься із залученням іноземних кредитів під державні 
гарантії.

Крім того, закон дозволяє суб’єктам господарювання звертатися безпо-
середньо до Мінприроди для проходження ОВД навіть щодо планованої 
діяльності, яка згідно з розподілом повноважень між уповноваженим цент-
ральним та територіальними органами могла би проходити процедуру на 
місці (абзац 2 частини 4 статті 5 закону). Саме це пояснює той факт, що із 
1272 розпочатих з початку дії закону процедур ОВД 525 були розпочаті саме 
Мінприроди4. У період становлення інституту ОВД суб’єкти господарювання 
відають перевагу центральному органу, навіть коли планують діяльність із 
впливом місцевого рівня. Позитивним наслідком такої ситуації є однакове і 
коректне застосування законодавства про ОВД у цих процедурах. Негатив-
ним — значне навантаження на відділ ОВД Мінприроди. 

4 Дані Мінприроди станом на 24 вересня 2018 року. 
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ÅÒÀÏÈ ÒÀ ÑÒÐÎÊÈ ÎÖ²ÍÊÈ ÂÏËÈÂÓ 
ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß

Відповідно до закону про ОВД — це адміністративна процедура, яка має 
чітко визначені етапи (частина 1 статті 2 закону), а саме:

1) підгот овку суб’єктом господарювання звіту з оцінки впливу на дов кілля;
2) проведення громадського обговорення;
3) аналіз уповноваженим органом інформації, наданої у звіті з оцінки 

впливу на довкілля, будь-якої додаткової інформації, яку надає суб’єкт 
господарювання, а також інформації, отриманої від громадськості під 
час громадського обговорення, під час здійснення процедури оцінки 
транскордонного впливу, іншої інформації;

4) надання  уповноваженим органом мотивованого висновку з оцінки 
впливу на довкілля, що враховує результати аналізу, передбаченого 
пунктом 3 цієї частини;

5) врахуван ня висновку з оцінки впливу на довкілля у рішенні про про-
вадження планованої діяльності.

Закон також регламентує дві стадії етапу підготовки суб’єктом госпо-
дарювання звіту з оцінки впливу на довкілля. Перший із них називається 
визначення обсягу дос ліджень та рівня деталізації інформації, що підлягає 
включенню до звіту із оцінки впливу на довкілля (частини 7–10 статті 5 
закону). На цій стадії визначається, що саме і на скільки глибоко буде до-
сліджено у звіті із оцінки впливу на довкілля. В англомовних текстах для 
позначення цієї стадії ОВД використовується термін скоупінг (scoping). 

Для усіх етапів процедури ОВД закон встановлює часові рамки. У контексті 
строків вчинення тих чи інших дій закон про ОВД практично не лишає уповно-
важеному органу будь-якої дискреції. У процедурі ОВД є два моменти, коли 
процедура «переривається» і не регулюється конкретними термінами. Це час 
після отримання зауважень і пропозицій громадськості та, в разі подання, умов 
щодо обсягу дослідження і до подання звіту із ОВД. Закон дозволяє суб’єкту 
господарювання працювати над розробкою звіту із ОВД стільки часу, скільки 
йому необхідно. Так само після отримання висновку із ОВД суб’єкт господа-
рювання самостійно визначає, коли подавати його для отримання рішення про 
провадження планованої діяльності. Усі ж етапи, де дії вчиняються уповно-
важеним органом, чітко врегульовані законом і встановлені в робочих днях.

4
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Ñõåìà 2. Ñòðîêè ïðîöåäóðè îö³íêè âïëèâó íà äîâê³ëëÿ

Бе з  н  аданн    я у м ов щодо звіту 
з ОВД та мінімальним строком 

громадського обговорення

Із наданням умов 
щодо звіту з ОВД 

та максимальним строком 
громадського обговорення

ОВД із оцінкою 
транскордонного 

впливу

3 робочі дні
на опублікування уповноваженим органом повідомлення про плановану 

діяльність у реєстрі із ОВД

Мінімум 20 робочих днів на 
громадське обговорення

30 робочих днів на на-
дання умов щодо обсягу 
дослідження та рівня де-
талізації звіту з ОВД

Процедура переривається на підготовку звіту із ОВД та врахування зауважень 
і пропозицій громадськості та умов щодо обсягу дослідження та рівня деталізації 

звіту з ОВД

3 робочі дні
на опублікування уповноваженим органом звіту із ОВД та оголошення 

про початок громадського обговорення у реєстрі із ОВД

Мінімум 25 робочих днів на 
громадське обговорення

Максимум 35 робочих 
днів на громадське обго-
ворення

Додатковий строк на 
про ведення процедури 
та затвердження рішен-
ня про врахування ре-
зультатів оцінки транс-
кордонного впливу на 
довкілля

до 25 робочих днів
на підготовку висновку та врахування у ньому зауважень і пропозицій 

громадськості, консультацій із державними органами та результатів 
транскордонної оцінки в разі її проведення

Разом

від 76 робочих днів в разі 
відсутності необхідності ви-
давати умови щодо обсягу 
дослідження та рівня дета-
лізації звіту з ОВД та міні-
мальної тривалості громад-
ського обговорення або

від 96 робочих днів в 
разі надання умови щодо 
обсягу дослідження та 
рівня деталізації звіту з 
ОВД та максимальної три-
валості громадського об-
говорення 

від 96 робочих днів + 
додатковий строк на 
проведення процедури 
та зат вердження рішен-
ня про врахування ре-
зультатів оцінки транс-
кордонного впливу на 
дов кілля 
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Â²ÄÊÐÈÒ²ÑÒÜ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯, 
ÙÎ ÑÒÂÎÐÞªÒÜÑß Â ÏÐÎÖÅÄÓÐ² ÎÖ²ÍÊÈ 

ÂÏËÈÂÓ ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß

Закон про ОВД зр обив цю процедуру максимально відкритою і прозорою. 
По-перше, усі документи, що створюються в ході процедури ОВД, в 

тому числі звіт із ОВД та інша документація, що подається суб’єктом гос-
подарювання є відкритими (частина 5 статті 4 закону). Вже це є значним 
проривом, оскільки іще не так давно висновки державної екологічної екс-
пертизи перебували під грифом «Для службового користування» або ДСК, а 
матеріали ОВНС обмежувалися у доступі для захисту комерційної таємниці 
чи інтелектуальних прав розробників. Тепер і документи органів влади, що 
видаються в ході процедури, і усі документи, подані суб’єктами господарю-
вання, за загальним правилом, є відкритими. Закон допускає виключення із 
цього правила, але такі ситуації мають бути обґрунтовані суб’єктом госпо-
дарювання, і рішення про обґрунтованість обмеження доступу до окремої 
інформації приймається уповноваженим органом. При цьому інформація, 
що стосується впливу на довкілля, у тому числі про кількісні та якісні показ-
ники викидів і скидів, фізичні та біологічні фактори впливу, використання 
природних ресурсів та поводження з відходами, є відкритою і доступ до неї 
не може бути обмежений (частина 8 статті 4 закону).

5
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ÄÎÑÒÓÏÍ²ÑÒÜ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯, 
ÙÎ ÑÒÂÎÐÞªÒÜÑß Â ÏÐÎÖÅÄÓÐ² ÎÖ²ÍÊÈ 

ÂÏËÈÂÓ ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß

Окрім режиму відкритості закон також передбачає дієві механізми за-
безпечення реальної доступності для громадськості усіх документів, що 
створюються у процедурі ОВД. Своєчасне, адекватне та ефективне інфор-
мування громадськості у процесі оцінки впливу на довкілля забезпечується 
таким чином. 

По-перше, повідомлення про   плановану діяльність, яка підлягає оцінці 
впливу на довкілля, оголошення про початок громадського обговорення звіту 
з оцінки впливу на довкілля, інформація про висновок з оцінки впливу на 
довкілля та рішення про провадження планованої діяльності (із зазначенням 
органу, номера та дати їхнього прийняття) розміщуються на офіційному 
веб-сайті в мережі Інтернет уповноваженого органу, із зазначенням дати 
офіційного оприлюднення документа (частина 2 статті 4 закону). На 
сьогодні, більшість органів реалізують цей обов’язок шляхом розміщення 
на своїх сайтах банеру-переходу до Єдиного реєстру із ОВД (детальніше у 
пункті 7), який містить значно більше інформації про плановану діяльність. 
Деякі додатково розміщують ці документи безпосередньо на своїх сайтах у 
розділах із ОВД.

По-друге, ефективне інформування громадськості також досягається шля-
хом покладенням на суб’єкта господарювання обов’язку по опублікуванню 
повідомлення, оголошення та інформації про висновок з оцінки впливу на 
довкілля та рішення про провадження планованої діяльності у друкованих 
засобах масової інформації (не менше двох), територія розповсюдження 
яких охоплює адміністративно-територіальні одиниці, які можуть зазнати 
впливу планованої діяльності, а також розміщенню їх на дошках оголо-
шень органів місцевого самоврядування або в інших громадських місцях 
на території, де планується провадити плановану діяльність (частина 3 
статті 4 закону). Такі положення закону спрямовані на забезпечення того, 
аби відповідна інформація була доведена до відома мешканців за місцем 
розміщення об’єкта та територіальних громад, які можуть зазнати впливу 
планованої діяльності.

6
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Щодо звіту із ОВД, враховуючи об’єм цього документа, правила дещо 
інші. Відповідно до вимог закону звіт з ОВД розміщується у місцях, дос-
тупних для громадськості у приміщеннях уповноваженого органу, органу 
місцевого самоврядування відповідної адміністративно-територіальної 
одиниці, яка може зазнати впливу планованої діяльності, у приміщенні 
суб’єкта господарювання та, додатково, може розміщуватися в інших за-
гальнодоступних місцях, визначених суб’єктом господарювання (частина 
5 статті 4 закону). 

Громадськості надається можливість робити копії (фотокопії) та виписки 
із зазначеної документації, а також можливість ознайомлення з інформацією 
за місцем розміщення (частина 5 статті 4 закону).

Опублікування інформації в друкованих засобах масової інформації, роз-
міщення на дошках оголошень та виготовлення копій для їхнього фізичного 
розміщення з метою ознайомлення громадськості оплачується суб’єктом 
господарювання (частина 9 статті 4 закону).

Своєчасність інформування гарантується встановленням часових рамок 
для опублікування документів. Для оприлюднення і органами, і суб’єктами 
господарювання Закон встановлює строк — три робочі днів. 

Ñõåìà 3. Îïðèëþäíåííÿ äîêóìåíò³â, ùî ñòâîðþþòüñÿ â ïðîöåäóð³ ÎÂÄ
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ªÄÈÍÈÉ ÐÅªÑÒÐ Ç ÎÖ²ÍÊÈ ÂÏËÈÂÓ 
ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß

Закон про ОВД пе р е д бачає створення і функціонування Єдиного реєст-
ру з ОВД (частина 10 статті 4 закону). Реєстр веде Мінприроди. Закон 
також встановлює правило про те, що уся інформація, внесена до реєстру, 
є відкритою, а вільний доступ до неї забезпечується через мережу Інтер-
нет. Детальніше порядок ведення реєстру визначається Порядком ведення 
Єдиного реєстру з оцінки впливу на довкілля, затвердженим Постановою 
Кабінету Міністрів України від 13 грудня 2017 року № 10265.

Реєстр ведеться з метою забезпечення:
 – доступу суб’єктів оцінки впливу на довкілля до актуальної інформації 

про порядок здійснення оцінки впливу на довкілля (нормативно-правові 
акти, методичне забезпечення та довідкова інформація);

 – доступу суб’єктів господарювання до документів з оцінки впливу на 
довкілля та можливості їх подання через електронний кабінет реєстру;

 – централізованого накопичення, оброблення, систематизації та зберігання 
інформації та документів щодо планованої діяльності, що створюються 
у процесі здійснення оцінки впливу на довкілля;

 – вільного доступу усіх заінтересованих сторін через веб-сайт реєстру до 
інформації та документів щодо планованої діяльності, що створюються 
у процесі здійснення оцінки впливу на довкілля.

Згідно з порядком ведення реєстру у ньому зберігається і надається дос-
туп громадськості до значно більшого переліку документі, що створюється 
в процесі ОВД, ніж ті, про які йшлося у пункті 6.

По кожній планованій діяльності у реєстрі формується реєстраційна 
справа, у якій зберігаються такі документи:

 – повідомлення про плановану діяльність, яка підлягає оцінці впливу 
на довкілля;

5 Порядок ведення Єдиного реєстру з оцінки впливу на довкілля, затверджений 
Постановою Кабінету Міністрів України від 13 грудня 2017 року № 1026, http://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1026-2017-п 

7
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 – вимога суб’єкта господарювання про надання умов щодо обсягу дос-
ліджень та рівня деталізації інформації, що підлягає включенню до 
звіту з оцінки впливу на довкілля (у разі подання);

 – усі зауваження і пропозиції громадськості до планованої діяльності, 
обсягу досліджень та рівня деталізації інформації, що підлягає вклю-
ченню до звіту з оцінки впливу на довкілля, які подавалися відповідно 
до статті 5 закону (у разі подання);

 – зауваження і пропозиції або умови щодо обсягу досліджень та рівня 
деталізації інформації, що підлягає включенню до звіту з оцінки впливу 
на довкілля, надані уповноваженим центральним органом та/або упов-
новаженим територіальним органом (у разі надання);

 – рішення про здійснення транскордонної оцінки впливу на довкілля (у 
разі прийняття);

 – оголошення про початок громадського обговорення звіту з оцінки 
впливу на довкілля;

 – оголошення про проведення повторних громадських слухань (у разі 
проведення);

 – звіт з оцінки впливу на довкілля;
 – будь-яка інша надана суб’єктом господарювання додаткова інформація, 

необхідна для розгляду звіту з оцінки впливу на довкілля (у разі подання);
 – заява про конфіденційність інформації, що міститься у звіті з оцінки 

впливу на довкілля чи іншій документації щодо планованої діяльності 
(у разі подання);

 – висновок з оцінки впливу на довкілля/рішення про відмову у видачі 
висновку з оцінки впливу на довкілля (у разі прийняття);

 – рішення про анулювання висновку про оцінку впливу на довкілля (у 
разі прийняття);

 – звіт про громадське обговорення;
 – рішення про врахування результатів оцінки транскордонного впливу 

на довкілля (у разі проведення);
 – інформація про рішення про провадження планованої діяльності;
 – інші документи, що стосуються планованої діяльності, подані суб’єктом 

господарювання (у разі подання).
Усі документи вносяться у реєстру у форматі Adobe Portable Document 

Format (PDF) через електронний кабінет реєстру уповноваженого органу чи 
суб’єкта господарювання із застосуванням цифрового підпису. 

Важливим є те, що розпочати процедуру ОВД суб’єкт господарювання 
може лише створивши особистий кабінет на сайті реєстру та подавши через 
нього повідомлення. Паперові копії документів, що також надсилаються 
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традиційними шляхами до уповноваженого органу, є додатковими. Вони 
забезпечують створення паперової версії реєстру, адже реєстраційні спра-
ви із ОВД на паперових носіях зберігаються відповідними компетентними 
органами, а також знижують витрати органів на друк. Офіційним шляхом 
подання суб’єктом господарювання документів у процедурі ОВД є саме осо-
бистий кабінет на веб-сайті реєстру. Так само офіційним опублікуванням — 
фактом із яким закон пов’язує обрахунок декількох важливих строків — є 
опублікування саме на веб-сайті реєстру. 

Єдиний реєстр із ОВД доступний за посиланням http://eia.menr.gov.ua.
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ÏÎÂ²ÄÎÌËÅÍÍß 
ÏÐÎ ÏËÀÍÎÂÀÍÓ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ, ßÊÀ Ï²ÄËßÃÀª 

ÎÖ²ÍÖ² ÂÏËÈÂÓ ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß

Документом, яким розпо чинається процедура ОВД, є повідомлення про 
плановану діяльність, яка підлягає оцінці впливу на довкілля. Цим документом 
суб’єкт господарювання інформує уповноважений орган та громадськість 
про намір провадити плановану діяльність та оцінку її впливу на довкілля. 
Крім цього, повідомлення покликане надавати суб’єктам ОВД достатньо 
вихідної інформації для визначення обсягу досліджень та рівня деталізації 
інформації майбутнього звіту з оцінки впливу на довкілля конкретної пла-
нованої діяльності. 

Повідомлення є об’ємним до кументом. До нього включається інформація 
про плановану діяльність і її вплив на довкілля, інформація про процедуру 
ОВД, що буде проводитися та про участь громадськості у цій процедурі. 
Зміст повідомлення визначений законом (частина 2 статті 5 закону) і 
не може звужуватися за бажанням суб’єкта господарювання. Обов’язкова 
форма повідомлення затверджена Порядком передачі документації для на-
дання висновку з оцінки впливу на довкілля та фінансування оцінки впливу 
на довкілля, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 13 
грудня 2017 р. № 1026.

Ñõåìà 4. Çì³ñò ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïëàíîâàíó ä³ÿëüí³ñòü, 
ÿêà ï³äëÿãàº îö³íö³ âïëèâó íà äîâê³ëëÿ

Інформація про

1 2

Плановану 
діяльність і її 

 вплив на довкілля

1) суб’єкта господарювання — назва (прізвище, ім’я, по бать-
кові), юридична адреса (адреса реєстрації), контактний 
номер телефону;

2) плановану діяльність, її х арактеристику, технічні альтер-
нативи;

3) місце провадження планован ої діяльності, територіальні 
альтернативи;

4) соціально-економічний впли в планованої діяльності;

8
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Продовження схеми 4

1 2

Плановану 
діяльність і її 

 вплив на довкілля

5) загальні технічні характер истики, у тому числі параметри 
планованої діяльності (потужність, довжина, площа, обсяг 
виробництва тощо);

6) екологічні та інші обмежен ня планованої діяльності за 
альтернативами;

7) необхідну еколого-інженерн у підготовку і захист території 
за альтернативами;

8) сферу, джерела та види мож ливого впливу на дов кілля;

Процедуру 
ОВД

9) належність планованої діяльності до першої чи другої кате-
горії видів діяльності та об’єктів, які можуть мати значний 
вплив на довкілля та підлягають оцінці впливу на довкілля;

10) наявність підстав для здійсненн я оцінки транскордонного 
впливу на довкілля;

11) планований обсяг досліджень та  рівень деталізації інфор-
мації, що підлягає включенню до звіту з оцінки впливу на 
довкілля;

12) вид рішення про провадження планованої діяльності, яка 
підлягає оцінці впливу на довкілля, та орган, до повнова-
жень якого належить прийняття цього рішення;

Процедуру участі 
громадськості 

в ОВД

13) передбачену процедуру оцінки впливу на довкілля та 
можливості для участі в ній громадськості;

14) проведення та процедуру громадсь кого обговорення 
обсягу досліджень та рівня деталізації інформації, що 
підлягає включенню до звіту з оцінки впливу планованої 
діяльності на довкілля;

15) найменування уповноваженого тер и торіального органу, а 
у випадках, визначених частинами третьою і четвертою цієї 
статті, — уповноваженого центрального органу, до якого 
подається повідомлення про плановану діяльність, яка 
підлягає оцінці впливу на довкілля, та якому надсилаються 
зауваження та пропозиції громадськості до планованої ді-
яльності, обсягу досліджень та рівня деталізації інформації, 
що підлягає включенню до звіту з оцінки впливу на довкілля.
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ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÎÁÑßÃÓ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÜ 
ÒÀ Ð²ÂÍß ÄÅÒÀË²ÇÀÖ²¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ 

(ÑÊÎÓÏ²ÍÃ)

Після висловлення суб’єктом  господарювання намірів провадити пла-
новану діяльність, що підлягає ОВД, розпочинається стадія визначення 
обсягу досліджень та рівня деталізації майбутнього звіту із ОВД (скоупінг). 
Скоу пінг є важливою частиною процедури оцінки впливу, оскільки дозво-
ляє суб’єктам ОВД (суб’єкту господарювання, громадськості, а на вимогу 
замовника і уповноваженому органу) визначити основні впливи на довкіл-
ля та питання, які будуть визначальними у процедурі прийняття рішення 
для конкретної планованої діяльності та обмежити у глибині дослідження 
другорядні. Іншими словами скоупінг визначає зміст майбутнього звіту з 
оцінки впливу на довкілля та забезпечує аби оцінка була сфокусована на 
тих факторах та компонентах довкілля (здоров’я населення, фауна, флора, 
біорізноманіття, земля, ґрунти, води, повітря, кліматичні фактори, матеріа-
льні об’єкти, включаючи архітектурну, археологічну та культурну спад-
щину, ландшафт, соціально-економічні умови та взаємозв’язки між цими 
факторами), що зазнають найбільшого впливу від конкретної планованої 
діяльності та її альтернативних варіантів.

Первинно, планований обсяг досліджень та рівень деталізації інформації, 
що включатиметься до звіту із ОВД, зазначається суб’єктом господарювання 
у повідомленні (пункт 11 частини 2 статті 5 закону). Протягом 20 робочих 
днів з дня його оприлюднення у реєстрі громадськість має право надати 
уповноваженому органу зауваження і пропозиції до планованої діяльності 
в цілому, а також щодо обсягу досліджень та рівня деталізації інформації, 
що підлягає включенню до звіту з оцінки впливу на довкілля (частина 7 
статті 5 закону). Такі зауваження і пропозиції пересилаються суб’єкту 
господарювання для врахування під час розробки звіту із ОВД. 

Закон також передбачає випадки, коли д о скоупінгу залучається і упов-
новажений орган (частина 8 статті 5 закону). Такими випадками є здійс-
нення оцінки транскордонного впливу на довкілля за процедурою держави 
походження та подання суб’єктом господарювання разом із повідомленням 
відповідної вимогу. У такому разі протягом 30 робочих днів уповноважений 
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орган видає обов’язкові умови щодо обсягу досліджень та рівня деталізації 
інформації, що підлягає включенню до звіту з ОВД (частина 9 статті 5 
закону).

Дотримуючись встановленого у законі обов ’ язкового змісту звіту з ОВД 
уповноважений орган, виходить із параметрів планованої діяльності та 
встановлює умови щодо обсягу досліджень та рівня деталізації інформації, 
що підлягає включенню до звіту з оцінки впливу на довкілля, деталізуючи і 
конкретизуючи вимоги, встановлені законом, до прикладу:

1) щодо опису виправданих альтернатив — можуть бути надані умови 
щодо дослідження конкретної альтернативи географічного та/або тех-
нологічного характеру щодо планованої діяльності;

2) щодо факторів довкілля, які ймовірно зазнають впливу з боку пла-
нованої діяльності та її альтернативних варіантів — умови стосовно 
дослідження впливу на конкретні види флори і фауни і вказівка про 
відсутність необхідності на даній території(-ях) та в контексті даної 
планованої діяльності щодо дослідження впливу на інші види;

3) щодо опису поточного стану довкілля — умови щодо використання 
конкретних вихідних даних (досліджень/звітів) для опису поточного 
стану того чи іншого фактора чи компонента довкілля;

4) щодо опису і оцінки можливого впливу на довкілля планованої ді-
яльності — умови щодо використання для оцінки впливів конкретних 
методологій.

Ñõåìà 5. Ñõåìà ðóõó äîêóìåíò³â ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó äîñë³äæåíü 
òà ð³âíÿ äåòàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ï³äëÿãàº âêëþ÷åííþ äî çâ³òó ç ÎÂÄ

СУБ’ЄКТ 
ГОСПОДАРЮВАННЯ

УПОВНОВАЖЕНИЙ 

ОРГАН

Повідомлення про плановану діяльність 

та вимога про надання умов 

Зауваження і пропозиції громадськості

Умови щодо обсягу досліджень та 
рівня деталізації інформації, 

що підлягає включенню до звіту

Повідомлення про плановану 

діяльність 
Зауваження і пропозиції

ГРОМАДСЬКІСТЬ
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ÇÂ²Ò Ç ÎÖ²ÍÊÈ ÂÏËÈÂÓ ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß. 
ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÈ

Суб’єкт господарювання забезпечує підготовку  звіту з оцінки впливу на 
довкілля і несе відповідальність за достовірність наведеної у звіті інфор-
мації згідно з законодавством (частина 1 статті 6 закону). На свій вибір 
суб’єкт господарювання може розробити звіт із ОВД власними силами, або 
із залученням проектної організації. До речі, саме тому закон про ОВД не 
передбачає будь-якої атестації чи сертифікації експертів, які розробляють 
звіт із ОВД. Враховуючи відкритість звітів та висновків із ОВД, очікується, 
що професійний рівень проектантів, а відтак і якість звітів із ОВД, відрегу-
люється ринком. 

Уся відповідальність за достовірність інформації та усі повноваження за 
законом про ОВД (щодо подання документів, опублікування, участі у гро-
мадських слуханнях) лежать саме на суб’єкті господарювання. 

Закон не встановлює мінімальних чи максимальних строків, які мають 
пройти між поданням повідомлення та звіту із ОВД. Суб’єкт господарювання 
може подати звіт із ОВД і через 3, 6 чи 12 місяців з дня оголошення своїх на-
мірів про провадження планованої діяльності. Разом з тим, все ж достатній 
проміжок часу між цими подіями має пройти, адже суб’єкт господарювання 
зобов’язаний розробляти звіт із ОВД із належним врахуванням зауважень і 
пропозицій громадськості та із виконанням умов щодо обсягу досліджень та 
рівня деталізації інформації, якщо такі подавалися. Подання звіту з ОВД до 
реєстру на 21 робочий день після подання повідомлення може розглядатися 
як порушення зазначених вище обов’язків. 

Закон передбачає обов’язковий зміст звіту із ОВД, від якого суб’єкт гос-
подарювання не має права відхилятися (частини 2 статті 6 закону). Усі 
зазначені у законі відомості повинні бути присутніми у звіті. 

Звіт з оцінки впливу на довкілля включає:
1) опис план ованої діяльності та її основних характерист ик;
2) опис виправданих альтернатив планованої діяльності, о сновних причин 

обрання запропонованого варіанта з урахуванням екологічних наслідків;
3) опис поточного стану довкілля;

10
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4) опис факторів довк ілля, які ймовірно зазнають впливу  з боку планованої 
діяльності та її альтернативних варіантів;

5) опис і оцінку можливого впливу на довкілля планованої  діяльності;
6) опис методів прогнозування, та припущень, покладених  в основу та-

кого прогнозування, а також використовувані дані про стан довкілля;
7) опис передбачених заходів, спрямованих на запобігання , відвернення, 

уникнення, зменшення, усунення значного негативного впливу на до-
вкілля, у тому числі (за можливості) компенсаційних заходів;

8) опис очікуваного значного негативного впливу діяльнос ті на довкілля, 
зумовленого вразливістю проекту до ризиків надзвичайних ситуацій, 
заходів запобігання чи пом’якшення впливу надзвичайних ситуацій на 
довкілля та заходів реагування на надзвичайні ситуації;

9) визначення усіх труднощів (технічних недоліків, відсут ності достатніх 
технічних засобів або знань), виявлених у процесі підготовки звіту з 
оцінки впливу на довкілля;

10) усі зауваження і пропозиції, що надійшли після оприлю днення повідо-
млення, а також таблиця із зазначенням інформації про повне враху-
вання, часткове врахування або обґрунтування відхилення зауважень 
та пропозицій, отриманих під час громадського обговорення;

11) стислий зміст програм моніторингу та контролю щодо вп ливу на до-
вкілля під час провадження планованої діяльності, а також (за потреби) 
планів післяпроектного моніторингу;

12) резюме нетехнічного характеру інформації, зазначеної  у пунктах 1–11 
цієї частини, розраховане на широку аудиторію;

13) список посилань із зазначенням джерел, що використову ються для 
описів та оцінок, що містяться у звіті з оцінки впливу на довкілля.

Обов’язковим елементом звіту із ОВД є вивчення виправдан их альтерна-
тив планованої діяльності. Формально ця вимога містилася і у законодавстві 
про матеріали ОВНС, але реально на практиці не виконувалася. На сьогодні 
вимога про вивчення альтернатив міститься у законі і її ігнорування у звіті із 
ОВД може тягнути за собою відмову у видачі висновку із ОВД чи скасування 
виданого висновку у судовому порядку.

Закон не встановлює вимоги щодо мінімальної кількості альтернатив, які 
повинні бути досліджені. Хорошим тоном у Європі вважається вивчення 
щонайменше трьох альтернатив (географічного, технологічного чи іншого 
характеру), включаючи ту, якій інвестор віддає перевагу. Альтернативи 
географічного характеру не завжди можуть бути знайдені, особливо коли 
мова іде про перепрофілювання чи поновлення строків дії дозволів, але 
технологічні альтернативи наявні завжди. До альтернатив технологічного 
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характеру, зок рема, відносяться варіанти спланованих суб’єктом господа-
рювання заходів, спрямованих на запобігання, відвернення, уникнення, 
зменшення, усунення значного негативного впливу на довкілля. На приклад, 
якщо планується будівництва автошляху, то заходи із зниження рівнів шуму 
можуть бути дуже різноманітні — від влаштування звукоізоляційних екранів 
чи вибору дорожнього покриття до встановлення обмеження швидкості чи 
тоннажу транспорту. 

Разом з тим, закон говорить про те, що альтернативи мають бути ви-
правданими (пункти 2 і 4 частини 2 статті 6 закону). Виправданими вони 
мають бути з точки зору суб’єкта господарювання, що планує таку діяльність, 
тобто повідомлення і звіт з ОВД повинні відображати реальні альтернативи, 
які вивчалися інвестором. До прикладу, зазначення у повідомленні в якості 
альтернативи вітровій електростанції атомну, навряд чи можна вважати ви-
правданою альтернативою. В Україні існує державна монополія на об’єкти 
атомної енергетики, і якщо таке повідомлення подано не НАЕК «Енергоа-
том», реальної можливості збудувати та експлуатувати такий об’єкт суб’єкт 
господарювання не має.

Вже на етапі повідомлення закон вимагає від суб’єкта господарювання 
окреслити плановану діяльність із її технічними альтернативами, а також 
місце провадження та територіальні альтернативи. Повноцінно ці альтер-
нативи повинні бути розглянуті у звіті із ОВД. 

У звіті із ОВД описуються альтернативи планованої діяльності, фактори 
довкілля, які ймовірно зазнають впливу з боку планованої діяльності та її 
альтернативних варіантів, а також зазначаються основні причини обрання 
запропонованого варіанта з урахуванням екологічних наслідків (пункти 2, 
4 частини 2 статті 6 закону). 

Необхідність розглядати альтернативи у звіті рівноцінно випливає також 
із повноважень уповноваженого органу погодити альтернативний варіант. 
Згідно з законом, якщо з оцінки впливу на довкілля з розглянутих виправданих 
альтернативних варіантів виявляється екологічно обґрунтованим варіант, 
відмінний від запропонованого суб’єктом господарювання, за письмовою 
згодою із суб’єктом господарювання у висновку з оцінки впливу на довкілля 
зазначається погоджений варіант здійснення планованої діяльності (частина 
5 статті 9 закону). У разі незгоди суб’єкта господарювання уповноважений 
орган видає висновок про недопустимість планованої діяльності (негативний 
висновок із ОВД). 

Оцінивши вплив планованої діяльності (за альтернативами) на до в к і л л я, 
у звіті із ОВД необхідно передбачити (за альтернативами) заходи, спрямовані 
на запобігання, відвернення, уникнення, зменшення, усунення значного не-
гативного впливу на довкілля, у тому числі (за можливості) компенсаційних 
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заходів. Професійне і відповідальне ставлення до складання звіту із ОВД є 
запорукою одержання висновку із оцінки впливу на довкілля про допус-
тимість планованої діяльності із адекватними екологічними умовами. Чим 
краще суб’єкт господарювання (чи найнятий ним проектант) розробить у 
звіті із ОВД заходи, спрямовані на запобігання, відвернення, уникнення, 
зменшення, усунення значного негативного впливу на довкілля, у тому числі 
(за можливості) компенсаційних заходів, тим вище ймовірність того, що 
уповноважений орган вважатиме ці заходи достатніми і саме їх перенесе у 
екологічні умови провадження планованої діяльності. І навпаки, в умовах 
використання недостовірних відомостей (до прикладу, копіювання даних 
про стан довкілля із звіту з ОВД з іншого регіону), відсутності адекватного 
дослідження впливів планованої діяльності на довкілля та розробки відпо-
відних природоохоронних заходів, уповноважений орган не матиме достатніх 
вихідних даних для формулювання адекватних та ефективних екологічних 
умов, і відтак буде зобов’язаний відмовити у видачі висновку чи видати вис-
новок про недопустимість планованої діяльності. 

Закон не регулює часового співвідношення здійснення процедури ОВД та 
розробки проектної документації. У кожному конкретному випадку, виходячи 
із особливостей планованої діяльності, це питання може вирішуватися по-
різному. Разом з тим, має бути обраний момент у проектуванні планованої 
діяльності, коли, із одного боку, вже відомо достатньо вихідної інформації 
для того аби повноцінно оцінити вплив на довкілля, а з другого — врахування 
обов’язкових екологічних умов, зазначених у висновку із ОВД, не потребува-
тиме переробки проектної документації. До прикладу проведення ОВД після 
розробки техніко-економічного обґрунтування (ТЕО), але перед розробкою 
проекту чи робочого проекту може бути вдалим моментом.
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ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÅ ÎÁÃÎÂÎÐÅÍÍß

У процесі оцінки впливу на довкілля з метою виявлення, збирання та 
вр ахування зауважень і пропозицій громадськості до планованої діяльності 
проводиться громадське обговорення. На відміну від старої системи, коли 
залучення громадськості відбувалося силами замовника, і він же розглядав 
отримані коментарі, нова процедура ОВД перекладає на уповноважений орган 
обов’язки із забезпечення громадського обговорення (частина 3 статті 
7 закону) та врахування зауважень і пропозицій громадськості (частина 7 
статті 7 закону). І це логічно, адже замовник, яким би екологічно і соціа-
льно відповідальним він не був, є зацікавленим у прийнятті позитивного 
рішення щодо його планованої діяльності. Уповноважений орган є особою 
неупередженою і відповідальною за прийняте рішення, а відтак і зацікавленою 
в отриманні якомога більше інформації, важливої для прийняття зваженого, 
поінформованого і обґрунтованого рішення. 

Концепція участі громадськості у прийнятті рішень з питань, що стосуються 
довкілля, перенесена у закон про ОВД передбачає виконання уповноваженим 
органом 1) обов’язків із своєчасного адекватного і ефективного інформування 
громадськості; 2) перевірки виконання обов’язків із інформування суб’єктом 
господарювання; 3) забезпечення громадськості можливостей ефективно 
висловлювати будь-які коментарі; 3) врахування висловлених зауважень і 
пропозицій громадськості в процесі прийняття рішення. 

Належне виконання обов’язку уповноваженим органом по врахуванню 
коментарів громадськості не надає громаді можливості накласти «вето» на 
проект, але передбачає відповідальне опрацювання уповноваженим органом, 
який приймає рішення, усіх зауважень, їхнє врахування чи обґрунтоване 
відхилення, а також інформування громадськості про прийняте рішення 
разом із обґрунтуванням причин і міркувань, покладених в основу цього 
рішення.

Громадське обговорення в процедурі ОВД відбувається двічі — на стадії 
визначення обсягу досліджень та рівня деталізації інформації, що включа-
тиметься до звіту із ОВД (частина 4 статті 7 закону), та власне на етапі 
аналізу звіту із ОВД (частина 6 статті 7 закону). 
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Ñõåìà 6. Ñõåìà ðóõó äîêóìåíò³â ï³ä ÷àñ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ 
íà ñòàä³¿ ñêîóï³íãó

СУБ’ЄКТ 

ГОСПОДАРЮВАННЯ

УПОВНОВАЖЕНИЙ 
ОРГАН

Повідомлення про плановану діяльність 

та вимога про надання умов 

Зауваження і пропозиції громадськості

Умови щодо обсягу досліджень та рівня 
деталізації інформації, що підлягає 

включенню до звіту

Повідомлення про плановану 

діяльність 
Зауваження і пропозиції

ГРОМАДСЬКІСТЬ

Ñõåìà 7. Ñõåìà ðóõó äîêóìåíò³â ï³ä ÷àñ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ 
íà åòàï³ àíàë³çó çâ³òó ç ÎÂÄ

СУБ’ЄКТ 
ГОСПОДАРЮВАННЯ

УПОВНОВАЖЕНИЙ 

ОРГАН

Звіт з ОВД, оголошення про початок 

громадського обговорення

Висновок із ОВД, звіт про громадське 
обговорення (таблиця врахування 

зауважень і пропозицій громадськості)

Звіт з ОВД, оголошення про 

початок громадського обговорення
Зауваження і пропозиції

ГРОМАДСЬКІСТЬ
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Незалежно від етапу процедури ОВД протягом строків громадського об-
говорення громадськість має право подавати будь-які письмові зауваження 
чи пропозиції, які, на її думку, стосуються планованої діяльності, без необ-
хідності їхнього обґрунтування (частини 3 статті 7 закону). 

На стадії скоупінгу зібрані уповноваженим органом (після опублікування 
повідомлення у реєстрі) зауваженні і пропозиції громадськості пересила-
ються суб’єкту господарювання, який при підготовці звіту з оцінки впливу 
на  д овкілля враховує повністю, враховує частково або обґрунтовано відхи-
ляє зауваження і пропозиції громадськості, надані в процесі громадського 
обговорення обсягу досліджень та рівня деталізації майбутнього звіту з 
ОВД (частина 10 статті 5 закону). Інформація про врахування зауважень 
і пропозицій громадськості відображається суб’єктом господарювання у 
звіті із ОВД. Належність врахування суб’єктом господарювання зауважень 
і пропозицій громадськості на цій стадії перевіряється уповноваженим 
органом під час аналізу звіту із ОВД та підготовки звіту про громадське 
обговорення. 

Громадське обговорення планованої діяльності після подання звіту з оцін-
ки  впливу на довкілля проводиться у формі надання письмових зауважень 
і пропозицій, а також у формі громадських слухань.

Громадське обговорення на цьому етапі починається з дня офіційного 
оприлюд нення оголошення про початок громадського обговорення звіту з 
оцінки впливу на довкілля та надання громадськості доступу до звіту з оцінки 
впливу на довкілля для ознайомлення. Триває громадське обговорення від 25 
до 35 робочих днів (частина 6 статті 7 закону) в залежності від масштабів 
очікуваного впливу та кількості спланованих громадських слухань. 

Усі пропозиції та зауваження громадськості, одержані протягом вста-
новленого строку, підлягають обов’язковому розгляду уповноваженим 
органом (частина 6 статті 7 закону). За результатами такого розгляду 
уповноважений орган складає таблицю із зазначенням інформації про повне 
врахування, часткове врахування або обґрунтоване відхилення отриманих 
під час громадського обговорення зауважень та пропозицій. Така таблиця 
разом із відомостями про оприлюднення повідомлення і оголошення та 
надання доступу до звіту із ОВД, переліком матеріалів, наданих на розг-
ляд громадськості, протоколами громадських слухань, усіма отриманими 
письмовими зауваженнями і пропозиціями громадськості включаються до 
звіту про громадське обговорення. Звіт про громадське обговорення опри-
люднюється у реєстрі із ОВД разом із висновком із ОВД.

Витрати, пов’язані з проведенням громадського обговорення, несе суб’єкт 
го с подарювання (частина 8 статті 7 закону). Подаючи уповноваженому 
органу звіт з ОВД та оголошення суб’єкт господарювання вносить до реєстру 
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також і документ, що підтверджує внесення плати за проведення громадського 
обговорення (пункт 17 Порядку передачі документації для надання висновку 
з оцінки впливу на довкілля та фінансування оцінки впливу на довкілля, зат-
верджений Постановою КМУ від 13 грудня 2017 р. № 1026). Розмір плати за 
проведення громадського обговорення в процесі здійснення оцінки впливу 
на довкілля затверджений Наказом Мінприроди від 30.05.2018  № 1826

6 Наказ Мінприроди Про затвердження Розміру плати за проведення громадського 
обговорення в процесі здійснення оцінки впливу на довкілля, http://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/z0676-18 
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ÎÃÎËÎØÅÍÍß ÏÐÎ ÏÎ×ÀÒÎÊ 
ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÃÎ ÎÁÃÎÂÎÐÅÍÍß ÇÂ²ÒÓ 

Ç ÎÖ²ÍÊÈ ÂÏËÈÂÓ ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß

Разом із звітом з ОВД суб’єкт господарювання подає уповноваженому 
органу оголо шення про початок громадського обговорення звіту з оцінки 
впливу на довкілля. Метою цього документа є поінформувати громадськість 
про наміри замовника, наявний звіт із ОВД та можливості взяти участь у 
громадському обговоренні такого звіту. Зміст оголошення встановлюється 
законом (частина 2 статті 8 закону). Обов’язкова  форма оголошення зат-
верджена Порядком передачі документації для надання висновку з оцінки 
впливу на довкілля та фінансування оцінки впливу на довкілля, затвердженим 
Постановою КМУ від від 13 грудня 2017 р. № 10267.

Перед поданням і опублікуванням оголошення суб’єкт господарювання 
проводить кон с у льтації із уповноваженим органом щодо кількості, місця 
та часу проведення громадських слухань та тривалості громадського об-
говорення. Інформація про це вміщується у оголошення. 

Правила опублікування оголошення уповноваженим органом та суб’єктом 
господарювання детально розглянуті у пункті 3. У реєстрі із ОВД інформація 
зберігається на постійній основі. На дошках оголошень органів місцевого 
самоврядування або в інших громадських місцях на території, де планується 
провадити плановану діяльність, оголошення про початок громадського об-
говорення звіту з оцінки впливу на довкілля розміщується протягом усього 
строку громадського обговорення.

7 Порядок передачі документації для надання висновку з оцінки впливу на довкілля 
та фінансування оцінки впливу на довкілля, затвердженим Постановою КМУ від 
від 13 грудня 2017 р. № 1026, http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1026-2017-п 
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Ñõåìà 8. Çì³ñò îãîëîøåííÿ ïðî ïî÷àòîê ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ 
çâ³òó ç îö³íêè âïëèâó íà äîâê³ëëÿ

Інформація 
про плановану 
діяльність 

− плановану діяльність (стисла характеристика);

− суб’єкта господарювання;

− процедуру прийняття рішення про провадження 
планован ої діяльності та орган, який розглядатиме 
результати оцінки впливу на довкілля;

− наявну екологічну інформацію щодо планованої 
дія льності;

Інформація 
процедуру ОВД 
та громадського 
обговорення 

− уповноважений орган, який забезпечує проведен-
ня громадського обговорення;

− строки, тривалість та порядок громадського обго-
ворення звіту з ОВД, включаючи і н формацію про 
час і місце усіх запланованих громадських слухань;

− державний орган, що забезпечує доступ до звіту з 
ОВД та іншої доступної інформац ії щодо планованої 
діяльності;

− орган, до якого направляються запитання, заува-
ження чи пропозиції, та строки под ання запитань, 
зауважень і пропозицій, у тому числі його поштову 
та електронну адреси, на які надсилаються пропо-
зиції та зауваження;

− місце (місця) розміщення звіту з оцінки впливу на 
довкілля та іншої додаткової  і нформації, яку визна-
чає суб’єкт господарювання, а також час, з якого 
громадськість може ознайомитися з ними.
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ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ² ÑËÓÕÀÍÍß

Громадські слухання є обов’язковою формою громадського обговорення 
звіту із ОВД (частина 5 статті 7 закону). Порядок організації і проведен-
ня громадських слухань детально регламентується Порядком проведення 
громадських слухань у процесі оцінки впливу на довкілля, затвердженим 
Постановою КМУ від 13 грудня 2017 р. № 9898.

Громадські слухання проводяться в період громадського обговорення звіту 
із ОВД уповноваженим органом або спеціально найнятою ним незалежною 
особою — організатором громадських слухань. Мета громадських слухань — 
поінформувати громадськість про плановану діяльність і її наслідки, надати 
відповіді на запитання громадськості, а також зібрати від громадськості 
будь-які зауваження та пропозиції щодо планованої діяльності. 

В процесі громадського обговорення планованої діяльності може проводи-
тися одне або декілька громадських слухань. Кількість слухань залежить від 
масштабів очікуваного впливу на довкілля. Кількість громадських слухань, 
які необхідно провести у кожній процедурі оцінки впливу на довкілля, ви-
значається уповноваженим органом на підставі інформації про масштаби 
очікуваного впливу на довкілля, яку суб’єкт господарювання зазначає під 
час консультацій, що відбуваються до подання оголошення. 

Згідно з Порядком проведення громадських слухань у процесі оцінки 
впливу на довкілля, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України 
від 13 грудня 2017 р. № 989, якщо вплив планованої діяльності не поширю-
ється за межі області, проводяться одні громадські слухання альтернативно 
за місцем провадження планованої діяльності, або в адміністративному 
центрі адміністративно-територіальної одиниці, яка може зазнати впливу 
планованої діяльності. 

Ідея ефективної участі громадськості полягає у тому, аби до такої участі 
залучалися усі громади, що можуть зазнати впливу, але заходи (в тому числі, 
громадські слухання) проводилися «найближче до людей». Таким чином, якщо 
вплив планованої діяльності не виходить за межі території сільської ради, де 

8 Порядок проведення громадських слухань у процесі оцінки впливу на довкілля, 
затвердженим Постановою КМУ від 13 грудня 2017 р. № 989, http://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/989-2017-п 
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планується розміщення об’єкта, слухання проводяться у відповідному селі. 
Якщо ж вплив виходить за межі території сільської ради, але не поширюється 
за межі району, слухання можуть проводитися або за місцем розміщення 
планованої діяльності, або у районному центрі. При цьому, обираючи місце 
проведення слухань, орган буде зважати на відстань від громад, що можуть 
зазнати впливу, до адміністративної одиниці, де розміщуватиметься об’єкт, 
і до районного центру. Якщо ж вплив поширюється на два і більше районів 
області, слухання можуть проводитися у обласному центрі. В такому разі 
відстань і можливості представників громадськості доїхати до обласного 
центру у порівняння із місцем провадження діяльності братимуться до уваги. 
З іншого боку, не ефективним, на нашу думку, буде проведення у обласному 
центрі громадських слухань, якщо вплив планованої діяльності є локальним 
(не виходить за межі одного району, чи навіть території сільської ради), а 
відстань до обласного центру перевищує сто кілометрів. 

Порядок проведення громадських слухань у процесі оцінки впливу на 
довкілля передбачає і ряд випадків, коли планована діяльність вимагає про-
ведення більшої кількості громадських слухань (чотири і більше слухань для 
однієї планованої діяльності). Саме з огляду на це закон встановлює гнучкі 
межі громадського обговорення — від 25 до 35 робочих днів. 

Ñõåìà 9. Çàëåæí³ñòü ê³ëüêîñò³ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü â³ä ìàñøòàá³â 
î÷³êóâàíîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ9

Вплив в межах однієї 
області (абзац 2 

пункту 8 Порядку)

Одне громадське 
слухання

Якщо згідно зі звітом із ОВД вплив планованої діяльності

не виходить за межі 
земель населеного пункту 
розміщення планованої 
діяльності,

проводиться одне 
громадське слухання 
за місцем провадження 
планованої діяльності.

виходить за межі земель 
населеного пункту 
розміщення планованої 
діяльності, але не 
виходить за межі району,

проводиться одне 
громадське слухання 
за місцем провадження 
планованої діяльності 
або в районному центрі.

виходить за межі району 
розміщення, але не 
виходить за межі області,

проводиться одне 
громадське слухання 
за місцем провадження 
планованої діяльності або 
в обласному центрі.

9 Схема відображає бачення автора. Інформація, зазначена на схемі, не закріплена 
у нормативних актах.
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Продовження схеми 9

Вплив на дві 
і більше областей, 
але менше ніж на 
третину областей 
України (абзац 3 

пункту 8 Порядку)

Три і більше 
громадських слухань

Якщо згідно зі звітом із ОВД вплив планованої діяльності

поширюється на дві та 
більше областей (до 
семи), при цьому вплив 
планованої діяльності в 
межах області (областей) 
обмежується одним 
районом,

громадські слухання 
проводяться за місцем 
провадження планованої 
діяльності, а також 
в районних центрах 
областей, вплив на які не 
виходить за межі одного 
району, та в обласних 
центрах областей, вплив 
на які виходить за межі 
одного району.

поширюється на дві 
та більше областей 
(до семи), при цьому вплив 
планованої діяльності в 
межах області (областей) 
не обмежується одним 
районом,

громадські слухання 
проводяться за місцем 
провадження планованої 
діяльності та в обласних 
центрах областей, вплив 
на які виходить за межі 
одного району.

Вплив на третину 
і більше областей 
України (абзац 4 

пункту 8 Порядку)

Чотири і більше 
громадських слухань

Якщо згідно зі звітом із ОВД вплив планованої діяльності

поширюється на третину 
і більше областей України 
(вісім і більше), 

громадські слухання 
проводяться за місцем 
провадження планованої 
діяльності, а також 
у обласних центрах 
третини областей, на 
які поширюється вплив 
планованої діяльності і 
додатково в м. Київ.

З метою надання громадськості достатнього часу для підготовки до гро-
мадських слухань законодавство вміщує вимогу про проведення слухань не 
раніше ніж через десять робочих днів з дня оприлюднення у реєстрі оголо-
шення (пункт 9 Порядку проведення громадських слухань у процесі оцінки 
впливу на довкілля). Не варто проводити слухання і в останні дні громад-
ського обговорення. У такому випадку нівелюється функція громадських 
слухань, яка полягає у наданні громадськості можливості більше дізнатися 
про плановану діяльність під час слухань, отримати відповіді на свої запи-
тання перед поданням письмових зауважень і пропозицій. 

Брати участь у громадських слуханнях можуть будь-які представники 
громадськості незалежно від відстані проживання до місця розміщення 
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планованої діяльності, місця реєстрації НУО чи будь-яких інших факторів. 
Автори закону про ОВД свідомо надали права на участь у процедурі ОВД 
будь-якій фізичній чи юридичній особі, не встановлюючи жодних спеціаль-
них критеріїв, яким би така особа мала відповідати. 

Організатор громадських слухань (представник (-и) уповноваженого органу 
чи найнятої ним особи) проводить громадські слухання; реєструє учасників 
громадських слухань у журналі (відомост і) реєстрації учасників; забезпе чує 
аудіо- та/або відеофіксацію ходу громадських слухань; здійснює головування 
під час громадських слухань; готує протокол громадських слухань.

Головуючий на громадських слуханнях:
 – відкриває громадські слухання, представляє себе та суб’єкта госпо-

дарювання, плановану діяльність, щодо якої проводяться громадські 
слухання;

 – виходячи із кількості учасників громадських слухань, визначає регла-
мент та оголошує порядок денний громадських слухань.

 – оголошує порядок денний і регламент громадських слухань; 
 – інформує про порядок ведення протоколу громадських слухань, подання 

усних та письмових зауважень і пропозицій під час громадських слухань; 
 – забезпечує ведення обговорення, подання пропозицій та зауважень 

громадськості з дотриманням регламенту; 
 – підбиває підсумки громадських слухань та інформує учасників громад-

ських слухань про те, в який спосіб враховуватимуться зауваження та 
пропозиції громадськості уповноваженим центральним органом або 
уповноваженим територіальним органом.

Роль суб’єкта господарювання у громадських слуханнях полягає у предс-
тавленні своїх планів та у наданні відповідей на запитання громадськості 
щодо планованої діяльності та змісту звіту із ОВД. Участь суб’єкта госпо-
дарювання у громадських слуханнях є обов’язковою, оскільки в разі його 
неявки громадські слухання вважаються такими, що не відбулися. 

Хід громадських слухань фіксується у протоколі, аудіо- та/або відео запис 
перебігу громадських слухань додається до протоколу. 
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ÇÂ²Ò ÏÐÎ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÅ ÎÁÃÎÂÎÐÅÍÍß

Для фіксації перебігу та результатів участі громадськості як обов’язкового 
елементу процедури оцінки впливу на довкілля уповноважений орган складає 
звіт про громадське обговорення, який є невід’ємною частиною висновку 
із оцінки впливу на довкілля (частина 7 статті 7 закону). У європейських 
країнах ця інформація, як правило, подається у самому висновку із оцінки 
впливу на довкілля. Автори українського закону вирішили його виділити в 
окремий документ, який, тим не менше, напряму пов’язаний із висновком 
із оцінки впливу на довкілля. 

Звіт про громадське обговорення вміщує інформацію про проведену про-
цедуру участі громадськості (відомості про інформування громадськості, 
про отримані письмові зауваження і пропозиції, про проведені громадські 
слухання) та результати аналітичної роботи уповноваженого органу по 
розгляду і врахуванню зауважень і пропозицій громадськості (таблиця вра-
хування). Звіт про громадське обговорення служить джерелом інформації 
про виконання уповноваженим органом своїх обов’язків по забезпеченню 
участі громадськості у процедурі оцінки впливу на довкілля. 

Також звіт про громадське обговорення також є «відповіддю» на заува-
ження і пропозиції громадськості, адже саме у ньому вміщується інформації 
про розгляд, врахування чи відхилення кожного поданого громадськістю 
зауваження чи пропозиції. Положення, зокрема строки розгляду звернень 
громадян, передбачені Законом України «Про звернення громадян» не по-
ширюються на правовідносини у сфері надання громадськістю зауважень і 
пропозицій у процедурі оцінки впливу на довкілля. Зауваження і пропозиції 
громадськості у процедурі оцінки впливу на довкілля необхідно розглядати 
і враховувати у порядку і строки, передбачені Законом України «Про оцінку 
впливу на довкілля». Уповноважений орган не надає індивідуальні відповіді 
на зауваження і пропозиції громадськості. Вони вміщуються у звіті про гро-
мадське обговорення, який готується протягом 25 робочих днів з моменту 
завершення строку громадського обговорення.
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ÒÀÁËÈÖß ÂÐÀÕÓÂÀÍÍß ÇÀÓÂÀÆÅÍÜ 
² ÏÐÎÏÎÇÈÖ²É ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÑÒ²

Розгляд зауважень і пропозицій громадськості передбачає їхнє ретельне 
вивчення уповноваженим органом, а також повне врахування, часткове 
врахування або обґрунтоване відхилення у висновку із оцінки впливу на 
довкілля (частина 7 статті 7 закону). Результати розгляду усіх зауважень 
і пропозицій громадськості відображаються у звіті про громадське обгово-
рення, а саме у таблиці за встановленою формою, із зазначенням результату 
розгляду щодо зауважень та пропозицій громадськості, а також інформації 
про те, яким чином такі зауваження та пропозиція було враховано, або із 
яких підстав враховано частково чи відхилено. Обов’язкову форму таблиці 
планується затвердити Наказом Мінприроди Про форму і зміст звіту про 
громадське обговорення на виконання Закону України «Про оцінку впливу 
на довкілля».

Ñõåìà 10. Òàáëèöÿ âðàõóâàííÿ çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é ãðîìàäñüêîñò³, 
îòðèìàíèõ ïðîòÿãîì ñòðîêó ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ

№

Прізвище, ім’я, 
по батькові (для фізичних 

осіб), чи найменування 
(для юридичних осіб) 

особи, що подає 
зауваження і пропозиції

Зміст зауваження 
чи пропозиції*

Інформація 
про розгляд**

1
2
3
4
5

* Письмові зауваження і пропозиції до планованої діяльності, отримані протягом строку 
громадського обговорення, усні зауваження і пропозиції, отримані в ході громадських слухань

** Зазначається одне: повністю враховано (яким чином та де саме у висновку із оцінки 
впливу на довкілля враховано), частково враховано (яким чином враховано та обґрунтування 
неврахованої частини) або відхилено (із обґрунтуванням причин відхилення)
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ÂÈÑÍÎÂÎÊ Ç ÎÖ²ÍÊÈ ÂÏËÈÂÓ ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß

Висновок з ОВД — є документом дозвільного характеру (пункт 4 Пере-
ліку затвердженого Законом У країни «Про Перелік документів дозвільного 
характеру у сфері господарської діяльності»), яким виходячи з оцінки впливу 
на довкілля планованої діяльності, зокрема величини та масштабів такого 
впливу (площа території та чисельність населення, які можуть зазнати впливу), 
характеру (у тому числі — транскордонного), інтенсивності і складності, ймо-
вірності, очікуваного початку, тривалості, частоти і невідворотності впливу 
(включаючи прямий і будь-який опосередкований, побічний, кумулятивний, 
транскордонний, короткостроковий, середньостроковий та довгостроковий, 
постійний і тимчасовий, позитивний і негативний впливи), передбачених 
заходів, спрямованих на запобігання, відвернення, уникнення, зменшення, 
усунення впливу на довкілля, обґрунтовує недопустимість провадження 
планованої діяльності або визначає її допустимість та екологічні умови її 
провадження (частина 1 статті 9 закону).

При підготовці висновку з оцінки впливу на довкілля уповноважений 
орган зобов’язаний розглянути звіт з оцінки впливу на довкілля та іншу 
надану суб’єктом господарювання інформацію, а також зауваження і про-
позиції громадськості (частина 3 статті 9 закону). Також уповноважені 
органи, які проводять процедуру ОВД можуть застосовувати механізми 
міжвідомчого та внутрівідомчого консультування, і при підготовці виснов ку 
із оцінки впливу на довкілля використовувати також інформацію, що на-
дійшла в результаті таких консультацій. 

На відміну від висновку державної екологічної експертизи, який базувався 
в основному на проектній документації та матеріалах ОВНС, висновок із 
оцінки впливу на довкілля у рівній мірі враховує також пропозиції і зау-
важення громадськості та інших державних органів, а також базується на 
власних експертних знаннях уповноваженого органу. Іншими словами, якщо 
висновок екологічної експертизи по суті погоджувався або не погоджувався 
із проектними рішеннями і природоохоронними заходами, запропонованими 
проектантом, то висновок із оцінки впливу на довкілля, обґрунтовуючи до-
пустимість планованої діяльності, може у екологічних умовах її проваджен-
ня, до прикладу, передбачити інші чи додаткові природоохоронні заходи. 
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У вик лючних випадках Закон навіть дозволяє уповноваженому органу по-
годити варіант (альтернативу) планованої діяльності, відмінний від обраного 
суб’єктом господарювання. Таким чином, роль природоохоронного органу 
у процедурі оцінки впливу на довкілля значно розширилася у порівнянні із 
процедурою державної екологічної експертизи. 

Розглядаючи матеріали, зібрані в процесі оцінки впливу на довкілля, 
уповноважений орган оцінює 1) вплив планованої діяльності на довкілля, 
зокрема оцінює величину та масштаби такого впливу (площа території та 
чисельність населення, які можуть зазнати впливу), характеру (у тому чис-
лі — транскордонного), інтенсивності і складності, ймовірності, очікуваного 
початку, тривалості, частоти і невідворотності впливу (включаючи прямий 
і будь-який опосередкований, побічний, кумулятивний, транскордонний, 
короткостроковий, середньостроковий та довгостроковий, постійний і 
тимчасовий, позитивний і негативний впливи), 2) передбачені заходи, 
спрямованих на запобігання, відвернення, уникнення, зменшення, усунення 
впливу на довкілля, та визначає недопустимість провадження планованої 
діяльності («негативний висновок») або допустимість планованої діяльності 
та екологічні умови її провадження («позитивний висновок»).

Таким чином, «негативний» висновок із оцінки впливу на довкілля заборо-
няє реалізацію планованої діяльності у формі територіальних і технологічних 
рішень, запропонованих суб’єктом господарювання, а «позитивний» висно-
вок — закріплює обов’язкові мінімальні «екологічні параметри» планованої 
діяльності, які не можуть знижуватися на наступних стадіях проектування, 
під час будівництва чи експлуатації об’єкта. 

Встановлюючи екологічні умови планової діяльності уповноважений 
орган (частина 5 статті 9 закону):

 – встановлює умови використання території та природних ресурсів під 
час виконання підготовчих і будівельних робіт та провадження пла-
нованої діяльності;

 – встановлює умови щодо охорони довкілля та забезпечення екологічної 
безпеки під час виконання підготовчих і будівельних робіт та прова-
дження планованої діяльності;

 – встановлює умови щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуа-
цій та усунення їхніх наслідків;

 – встановлює умови щодо зменшення транскордонного впливу планованої 
діяльності, щодо якої здійснювалася процедура оцінки транскордон-
ного впливу;

 – якщо з оцінки впливу на довкілля випливає необхідність:
• здійснення компенсаційних заходів — покладає обов’язок із здійс-

нення таких заходів;
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• запобігання, уникнення, зменшення (пом’якшення), усунення, 
обмеження, а також моніторингу впливу планованої діяльності на 
довкілля — покладає обов’язок із здійснення відповідних дій;

• здійснення додаткової оцінки впливу на довкілля на іншій стадії 
проектування — визначає строки та обґрунтовує вимоги щодо її 
здійснення; додаткова оцінка впливу на довкілля здійснюється за 
процедурою, передбаченою цим Законом;

• здійснення післяпроектного моніторингу — визначає порядок, 
строки та вимоги до його здійснення.

За загальним правилом висновок з оцінки впливу на довкілля нада-
ється суб’єкту господарювання безоплатно прот я гом 25 робочих днів з 
дня завершення громадського обговорення (частина 6 статті 9 закону). 
Кабінет Міністрів України своєю Постановою № 1026 від 13 грудня 2017 
року врегулював Порядок передачі докумен т ації для надання висновку з 
оцінки впливу на довкілля. Висновок із оцінки впливу на довкілля готується 
відповідно до обов’язкової форми, встановленої у додатку 5 до цього По-
рядку. Невід’ємною частиною висновку з оцінки впливу на довкілля є звіт 
про громадське обговорення.



48

ÂÐÀÕÓÂÀÍÍß ÐÅÇÓËÜÒÀÒ²Â ÎÖ²ÍÊÈ ÂÏËÈÂÓ 
ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß Ó Ð²ØÅÍÍ² ÏÐÎ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß 

ÏËÀÍÎÂÀÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Завершальним етапом оцінки впливу на довкілля є врахування її резуль-
татів під час прийняття відповідним органом рішення про провадження 
планованої діяльності. Цей термін є збірним. Відповідно до закону про ОВД 
рішення про провадження планованої діяльності є документом дозвільного 
характеру або іншим актом органу державної влади чи місцевого самовря-
дування, яке є підставою для початку її провадження та встановлює (затвер-
джує) параметри та умови провадження планованої діяльності (частина 
1 статті 11 закону). Найчастіше — це дозвіл на виконання будівельних 
робіт, що видається органами Державної архітектурно-будівельної інспекції 
України. Це також може бути спеціальний дозвіл на користування надрами, 
документи у сфері лісозаготівлі. 

Значення висновку із оцінки впливу на довкілля полягає у тому, що в 
процесі прийняття рішення про провадження план о ваної діяльності цим 
документом визначається її екологічна допустимість чи недопустимість, а 
також в разі допустимості встановлюються обов’язкові екологічні умови 
провадження такої діяльності. Висновок про недопустимість планованої 
діяльності є підставою для відмови суб’єкту господарювання у видачі йому 
рішення про провадження планованої діяльності (частини 2 статті 9 за-
кону). Висновок про допустимість планованої діяльності із оцінки впливу на 
довкілля формує екологічну складову рішення про провадження планованої 
діяльності, відсилаючи до екологічних умов у висновку, або безпосередньо 
включаючи їх до свого тексту (частина 2 статті 9 та частина 2 статті 
11 закону).
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ÎÑÊÀÐÆÅÍÍß ÂÈÑÍÎÂÊÓ ²Ç ÎÖ²ÍÊÈ ÂÏËÈÂÓ 
ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß ÒÀ Ð²ØÅÍÍß ÏÐÎ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß 

ÏËÀÍÎÂÀÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Однією із характерних рис сучасної моделі оцінки впливу на довкілля є 
реальні можливості адміністративного і судового оскарження для громад-
ськості. Автори закону, наділяючи правами у процедурі національної ОВД 
усіх представників громадськості, дотрималися цієї ж логіки і в аспекті 
оскарження рішень та діянь, що приймаються/вчиняються в ході процедури 
ОВД. Саме тому, згідно з законом висновок з оцінки впливу на довкілля, 
рішення про провадження планованої діяльності, а також інші рішення, 
дії чи бездіяльність органів державної влади або органів місцевого самов-
рядування у процесі здійснення оцінки впливу на довкілля можуть бути 
оскаржені будь-якою фізичною чи юридичною особою в судовому порядку 
(частина 1 статті 12 закону). 

Більше того, порушення процедури здійснення оцінки впливу на довкілля, 
в тому числі в частині участі громадськості, безпідставне та необґрунт оване 
неврахування чи неналежне врахування результатів участі громадськості, 
можуть бути достатніми підставами для скасування висновку з оцінки 
впливу на довкілля та/чи рішення про провадження планованої діяльності 
в судовому порядку (частина 2 статті 12 закону).
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ÄÎÄÀÒÎÊ 1

ÂÈÄÈ ÏËÀÍÎÂÀÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ², ÙÎ 
Ï²ÄËßÃÀÞÒÜ ÎÖ²ÍÖ² ÂÏËÈÂÓ ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß 
(×ÀÑÒÈÍÈ 2 ² 3 ÑÒÀÒÒ² 3 ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

«ÏÐÎ ÎÖ²ÍÊÓ ÂÏËÈÂÓ ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß»)

Ïåðøà êàòåãîð³ÿ 

1)  нафтопереробні та газопереробні заводи (крім підприємств, що виго-
товляють із сирої нафти виключно мастильні матеріа ли), установки з 
газифікації або зрідження вугілля чи бітумінозного сланцю;

2)  теплові електростанції (ТЕС, ТЕЦ) та інші потужності для виробництва 
електроенергії, пари і гарячої води тепловою по тужністю 50 мегават і 
більше з використанням органічного палива, атомні електростанції та 
інші ядерні реактори, включаючи будівництво, виведення (зняття) з 
експлуатації таких електростанцій або реакторів (крім дослідницьких 
установок для виробництва і конверсії ядерного палива та сировини 
для одержання вторинного ядерного палива, матеріалів, що діляться 
та відтворюються, потужність яких не перевищує 1 кіловат постійного 
теплового навантаження);

3)  установки для виробництва або збагачення ядерного палива, установки 
для переробки відпрацьованого ядерного палива та  високоактивних 
відходів, установки для захоронення радіоактивних відходів, зберігання 
(понад 10 років) чи переробки відпрацьованого ядерного палива або 
радіоактивних відходів поза межами місця їхнього утворення;

4)  чорну та кольорову металургію (з використанням руди, збагаченої руди 
чи вторинної сировини, із застосуванням металур гійних, хімічних або 
електролітичних процесів);

5)  споруди з видобування, виробництва і перероблення азбесту, азбес-
товмісних продуктів: азбестоцементної продукції поту жністю понад 
20 тисяч тонн на рік, фрикційних матеріалів — понад 50 тонн на рік 
готової продукції, інших виробів — понад 200 тонн на рік;

6)  хімічне виробництво, в тому числі виробництво основних хімічних ре-
човин, хімічно-біологічне, біотехнічне, фармацевти чне виробництво з 
використанням хімічних або біологічних процесів, виробництво засобів 
захисту рослин, регуляторів росту рослин, мінеральних добрив, полі-
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мерних і полімервмісних матеріалів, лаків, фарб, еластомерів, пероксидів 
та інших хімічних речовин; виробництво та зберігання наноматеріалів 
потужністю понад 10 тонн на рік;

7)  будівництво:
• аеропортів і аеродромів з основною злітно-посадковою смугою довжи-

ною 2100 метрів і більше;
• автомагіст ралей;
• автомобіл ьних доріг загального користування державного та місцевого 

значення, що мають чотири чи біль ше смуги руху, або  реконструкція 
та/або розширення наявних смуг руху до чотирьох і більше, за умови 
їхньої безперервної протяжності 10 кілометрів і більше;

• автомобільних доріг першої категорії;
• магістральних залізничних ліній загального користування;
• гідротехнічних споруд  морських та річкових портів, які можуть  прий-

мати судна тоннажністю понад 1350 тонн;
• глибоководни х суднових ходів, у тому числі у природних руслах річок, 

спеціальних каналів на суходолі та у мілководних м орських акваторіях, 
придатних для проходження суден тоннажністю понад 1350 тонн;

8)  поводження з відходами:
• операції у сфері поводження з небезпечними відходами (зберігання, 

оброблення, перероблення,  утилізація, видалення, знеш кодження і 
захоронення);

• операції у сфері поводження з побутовими та іншими відходами (об-
роблення, перероблення, утилізація, видалення, знешкодж ення і за-
хоронення) обсягом 100 тонн на добу або більше;

9)  забір підземних вод або штучне поповнення підземних вод із щорічним 
забором води або щорічним об’ємом води, що попов нюється, 10 міль-
йонів кубічних метрів або більше;

10) міжбасейновий перерозподіл стоку річок, крім транспортування питної 
води трубопроводами;

11) греблі, водосховища та  інші об’єкти, призначені для утримання та пос-
тійного зберігання води, коли нові або додаткові  об’єми затриманої води 
перевищують 10 мільйонів кубічних метрів;

12) видобування нафти та природного газу на континентальному шельфі;
13) трубопроводи для транспортування газу, нафти, хі мічних речовин діа-

метром понад 800 міліметрів і довжиною понад 40 кіл ометрів;
14) виробництво та переробка целюлози, виробництво паперу та картону 

з будь-якої сировини виробничою продуктивністю, що пе ревищує в 
сухому вигляді 200 тонн на добу;
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15) кар’єри та видобування корисних копалин відкритим способом, їх 
перероблення чи збагачення на місці на площі понад 25 г ектарів або 
видобування торфу на площі понад 150 гектарів;

16) потужності для зберігання нафти, нафтохімічної або хімічної продукції 
місткістю 200 тисяч тонн або більше;

17) установ ки для уловлювання вуглекислого газу з джерел, зазначених у 
цій частині, або з річною потужністю 1,5 мегатонни т а більше, геологічні 
сховища вуглекислого газу;

18) установки для очищення стічних вод продуктивністю, що перевищує 
еквівалент чисельності населення в розмірі 150 тисяч ос іб;

19) потужності для інтенсивного вирощування птиці (60 тисяч місць і біль-
ше), у тому числі бройлерів (85 тисяч місць і більш е), свиней (3 тисячі 
місць для свиней понад 30 кілограмів або 900 місць для свиноматок);

20) будівництво повітряних ліній електропередачі напругою 220 кіловольт 
або більше і довжиною понад 15 кілометрів;

21) усі  суцільні та поступові рубки головного користування та суцільні 
санітарні рубки на площі понад 1 гектар; усі суцільн і санітарні рубки 
на територіях та об’єктах природно-заповідного фонду;

22) розширення та зміни, включаючи перегляд або оновлення умов прова-
дження планованої діяльності, встановлених (затверджених ) рішенням 
про провадження планованої діяльності або подовження строків її 
провадження, реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний 
ремонт, перепрофілювання діяльності та об’єктів, зазначених у пунк-
тах 1–21 цієї частини, крім тих, які не справляють значного впливу на 
довкілля відповідно до критеріїв, затверджених Кабінетом Міністрів 
України.

Äðóãà êàòåãîð³ÿ 

1)  глибоке буріння, у тому числі геотермальне буріння, буріння з метою 
зберігання радіоактивних відходів, буріння з метою вод опостачання 
(крім буріння з метою вивчення стійкості ґрунтів);

2)  сільське господарство, лісівництво та водне господарство:
• сільськогосподарське та лісогосподарське освоєння, рекультиваці я та 

меліорація земель (управління водними ресурсами для веден ня сіль-
ського господарства, у тому числі із зрошуванням і меліорацією) на 
територіях площею 20 гектарів і більше або на територіях та об’єктах 
природно-заповідного фонду чи в їх охоронних зонах на площі 5 гек-
тарів і більше, будівництво меліоративних систем та окремих об’єктів 
інженерної інфраструктури меліоративних систем;
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• насадження лісу (крім лісовідновлювальних робіт) на площі понад 20 
гектарів або на територіях та об’єктах природно-заповідного  фонду чи 
в їх охоронних зонах на площі 5 гектарів і більше;

• зміна цільового призначення земель сільськогосподарського призначення 
(якщо нове призначення відноситься хоча б до одного виду д іяльності, 
зазначеного у частинах другій та третій цієї статті) та зміна цільового 
призначення особливо цінних земель;

• потужності для вирощування: птиці (40 тисяч місць і більше); свиней 
(1 тисяча місць і більше, для свиноматок — 500 місць і більш е); великої 
та дрібної рогатої худоби (1 тисяча місць і більше); кролів та інших 
хутрових тварин (2 тисячі голів і більше);

• установки для промислової утилізації, видалення туш тварин та/або 
відходів тваринництва;

• інтенсивна аквакультура з продуктивніс тю 10 тонн на рік і більше або 
на територіях та об’єктах природно-заповідного фонду чи в ї х охорон-
них зонах;

• намив територій на землях водного фонду;
3)  видобувну промисловість:

• видобування корисних копалин, крім корисних копалин місцев ого 
значення, які видобуваються землевласн иками чи землекористува-
чами в  межах наданих їм земельних ділянок з відповідним цільовим 
використанням;

• перероблення корисних копалин, у тому числі збагачення;
4)  енергетичну промисловість:

• зберігання та переробка вуглеводневої сир овини (газу природного, газу 
сланцевих товщ, газу, розчин еного у нафті, газу центрально- басейнового 
типу, газу (метану) вугільних родовищ, конденсату, нафти, бітуму наф-
тового, скрапленого газу);

• поверхневе та підземне зберігання викопного палива чи продуктів їх 
переробки на площі 500 квадратних метрів і більше або об’ємом  (для 
рідких або газоподібних) 15 кубічних метрів і більше;

• промислове брикетування кам’яного і бурого вугілля;
• гідроелектростанції на річках незалежно від потужності;
• гідроакумулюючі елек тростанції (ГАЕС);
• вітрові парки, вітрові електростан ції, що мають дві і більше турбіни, 

або висота яких стано вить 50 метрів і більше;
5)  виробництво  та обробку металу:

• установки для випалювання або агломерації металевих руд (у тому 
числі сульфідної руди);

• установ ки для обробки чорних металів:
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• ста ни гарячої прокатки продуктивністю, що перевищує 20 тонн сирої 
сталі за годину;

• ковальсь кі молоти, енергетична потужність яких  перевищує 50 кіло-
джоулів на молот, а потужність теплового споживання перевищує 20 
ме гават;

• нанесення захисних розпилених металевих покриттів з подачею сирої 
сталі продуктивністю, що перевищує 2 тонни за годину;

• установки  для виплавляння, включаючи легування сплавів, кольорових 
металів, у тому числі рекуперованих продуктів (рафінування, лива рне 
виробництво тощо), плавильною продуктивністю, що перевищує 4 тонни 
на добу для свинцю та кадмію або 20 тонн на добу для інших металів;

• установки для поверхневої обробки металів у чанах з пластичних мате-
ріалів з використанням електролітичних або хімічних процесів, як що 
об’єм переробного технологічного чана перевищує 30 кубічних метрів;

• виробництво і складання автомобілів, виробництво двигунів;
• верфі;
• підприємства з виготовлення і ремонту літаків;
• виробництво і ре монт залізничного рухомого складу та устаткування 

для інфрас труктури  залізничного транспорту;
• штампування з викорис танням вибухових речовин;

6)  переробку мінеральної сировини:
• коксові печі, інші установки для виробництва кок су або графіту;
• виробництво цементу або цементн ого клінкеру;
• виробництво вапна в о бсязі, що перевищує 50 тонн на добу;
• виробництво скла, у тому чи слі виготовлення скляного волокна, в об-

сязі, щ о перевищує 20 тонн на добу;
• виплавка мінеральних речовин,  у тому числі виробництво мінеральних 

волокон;
• виробництво керамічних продуктів шляхом випалювання, зо крема 

покрівельної черепиці, цегли, вогнестійкої цегли, керамічної плитки, 
ка м’яної кераміки або фарфорових виробів, виробничою продуктивніс-
тю понад 75 тонн за добу та/або випалювальних печей місткістю більш 
як 4 кубічні метри і щільністю затвердіння на піч понад 300 кілограмів 
на 1 метр кубічний;

7)  хімічну промисловість:
• установки для виробництва вибухових речовин;
• установки, в яких хімічні і біологічні процеси використовуют ься для 

виробництва білкови х кормових добавок, ферментів та інших білкови х 
речовин;

• зберігання хімічних продуктів (базисні і витратні склади, сховища, бази);
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8)  харчову промисловість:
• виробництво продуктів харчуванн я шляхом обробки та переробки: 

сировини тваринного походження (крім молока)  продуктивністю ви-
ходу гото вої продукції понад 75 тонн на добу; сировини рослинного 
походження продуктивністю виходу готової продукції понад 300 тонн 
на добу (середній показник за квартал); молока, якщо обсяг одержа-
ного молока перевищує 200 тонн на добу (на основі середньорічного 
показника);

• пакування та консервування тваринних і рослинних продуктів у обсязі 
понад 50 тонн на добу;

• виробництво молочних продуктів в обсязі п онад 20 тонн на добу;
• виробництво пива та солоду в обсязі понад 50 тонн на добу;
• виробницт во кондитерських виробів та патоки в обсязі понад 20 тонн 

на доб у;
• виробництво крохмалю;
• підприємства з переробки риби і р иб’ячого жиру;
• бійні продуктивністю понад 10 тонн на добу;
• цукрові заводи;

9)  підприємства тексти льної, шкіряної, деревообробної і паперової про-
мис ловості продуктивністю понад 1 тонну на добу: 

• з первинної обр обки (промивання, відбілювання, мерсеризація) або 
фарбування волокон чи текстилю;

• з обробки шкірсировини та хутра;
• з  дублення шкір;
• з оброблення деревини (хімічне перероблення деревини, виробництво 

деревоволокнисти х плит, деревообробне виробництво  з використанням 
си нтетичних смол, консервування деревини просоченням);

• з промислового виробництва і переробки паперу та картону з будь-якої 
сировини;

10) інфраструктурні проекти:
• облаштування індустріаль них парків;
• будівництво житлових кварталів (комплексів багатоквартирних житлови х 

будинків) та торговельних чи  розважальних комплексів поза межами 
населених пунктів на площі 1,5 гектара і більше або в межах населених 
пунктів, якщо не передбачено їх підключення до централізованого во-
допостачання та/або водовідведення; будівництво кінотеатрів з більш 
як 6 екранами; будівництво (облаштування) автостоянок на площі не 
менш як 1 гектар і більш як на 100 паркомісць;

• будівництво аеропортів та аеродромів з основною злітно-посадковою 
смугою довжиною до 2100 метрів;
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• будівництво залізничних вокзалів, з алізничних колій і споруд;
• будівництво перевантажувальних терміналів та обладнання для пере-

вантаже ння різних видів транспорту, а також терміналів для різних 
виді в транспорту;

• будівництво гребель та встановлення іншого обладнання для утримання 
або накопичення води на тривалі проміжки часу;

• проведення робіт з  розчищення і днопоглиблення русла та дна річок, 
берегоукріплення, зміни і стабілізації стану русел річок;

• будівниц тво трамвайних колій, підвісних канатних доріг та фунікулерів 
або подібних ліній, що використовуються для перевезення пасажирі в;

• будівництво підземних, наземних ліній метрополітену як єдиних 
комплексів, у тому числі депо з комплексом споруд технічного обс-
луговува ння;

• будівництво акведуків та трубопроводів для транспортування води на 
далекі відстані;

• будівництво магістральних продуктопроводів (трубо проводів для 
транспортування газу, аміаку, нафти або хімічних речовин);

• будівництво  ліній електропередачі (повітряних та кабельних) напругою 
110 кіловольт і більше та підстанцій напругою 330 кіловольт і біл ьше;

• будівництво гідротехнічних споруд морських і річкових портів;
• будівництво глибоководних суднових ходів, у тому числі у природних 

русл ах річок, спеціальних каналів на суходолі та у мілководних мор-
с ьких акваторіях, придатних для проходження суден, а також каналів 
у протипаводкових цілях та гідротехнічних споруд;

• спеціалізовані морські або річкові термінали;
• проведення прибережних робіт з метою усунення ерозії та будівельних 

робіт на морі, які  призводять до зміни морського узбережжя, зокрем а 
будівництво основних гідротехнічних споруд, підводні звалища ґрунтів, 
а також інші роботи на морі, крім експлуатаційних днопоглиблюваль-
них робіт;

• установки для очищення стічних вод з водовідведенням 10 тисяч ку-
бічних метрів на добу і більше;

11) інші види діяльності:
• постійно д іючі траси і треки для перегонів, тестові полігони для мото-

ризованих транспортних засобів;
• майда нчики для тестування (випро бування) двигунів, турбін або ре-

акторів площею 0,5 гектара і більше;
• шламонакопичувачі, хвостосховища ;
• складування осаду, мулові поля площею 0,5 гектара і більше або на від-

стані не більш як 100 метрів д о прибережних захисних смуг;
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• склад и і перевалочні бази металобрухту площею 0,5 гектара і більше 
або на відстані не більш як 100 метрів до прибережних захисних смуг ;

• утилізація, видалення, оброблення, знешкодження, захоронення по-
бутових відходів;

• установки для поверхневої обробки речовин, предметів  або продуктів з 
використанням органічних розчинників, зокрема для оздоблення, дру ку, 
покриття, знежирювання, гідроізолювання, калібрування, фарбування, 
очищення або насичування з витратою понад 150 кілограмів на годину 
або понад 200 тонн на рік;

• виробництво і переробка виробів на основі еластомерів;
• споруди для виробництва штучних мінеральних волокон, виробництво 

екструдованог о пінополістиролу, утеплювачів, асфальтобетону;
• видобув ання піску і гравію, прокладання кабелів, трубопроводів та 

інших комунікацій на землях водного фонду;
• генетично-інженерна діял ьність, введення в обіг та будь-яке викорис-

тання генетично модифікованих організмів та продукції, виробленої 
з  їх використанням (у відкритій системі);

• інтродукція чужорідних видів фауни та флори у довкілля;
• виробництво мікробіологічної продукції;
• виробництво, утилізація і знищення б оєприпасів, ракетного палива та 

інших токсичних хімічних  речовин;
12) туризм та рекреацію:

• лижні  траси, лижні витяги і канатні дороги та відповідні комплекси 
споруд на площі 5 гектарів і більше;

• яхт -клуби, яхтові стоянки та  місця базування катерів місткістю понад 
50 суден або на територіях та об’єктах природно-заповідного фонду  чи 
в їх охоронних зонах;

• курортні містечка та готельні комплекси поза межами населених пунктів 
місткістю не менш як 100 номерів або площею 5 гектарів і більше;  курортні 
містечка та готельні комплекси в межах населених пунктів місткістю не 
менш як 50 номерів, якщо не передбачено їх підключення до централі-
зованого водопостачання та/або водовідведення; курортні містечка та 
готельні комплекси на територіях та об’єктах природно-заповідного фонду 
чи в їх охоронних зонах; оголошення природних територій курортними;

• постійні місця для кемпінгу та автотуризму площею 1 гектар і більше 
або на територіях та об’єктах природно-заповідного фонду чи в їх 
охо ронних зонах;

• гольфклуби площею 3 гектари і більше або на територіях та об’єктах 
природно-заповідного фонду чи в їх охоронних зонах;

• тематичні розважа льні парки площею 1 гектар і більше;
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13) господарську діяльність, що призводить до скидання забруднюючих 
речовин у водні  об’єкти, та забір води з водних об’єктів за умови, що 
 водозабір підземних вод перевищує 300 кубічних метрів на добу;

14) розширення та зміни, включаючи перегляд або оновлення умов прова-
дження планованої діяльності, встановлених (затверджених) рішенням 
про п ровадження планованої діяльності або подовження строків її про-
вадження, реконструкцію, технічне переоснащення, капітальний ремонт, 
перепрофілювання діяльності та об’єктів, зазначених у пунктах 1–13 
цієї частини, крім тих, які не справляють значного впливу на довкілля 
відповідно до критерії, затверджених Кабінетом Міністрів України. 
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ÄÎÄÀÒÎÊ 2

Ï²ÄÇÀÊÎÍÍ² ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÊÒÈ 
Ó ÑÔÅÐ² ÎÖ²ÍÊÈ ÂÏËÈÂÓ ÍÀ ÄÎÂÊ²ËËß

1. Закон України «Про оцінку впливу на довкілля»  № 2059-VIII від 23 
травня 2017 року.

2. Порядок передачі документації для надання висновку з оцінки впливу 
на довкілля та фінансування оцінки впливу на довкілля, затверджений 
Постановою КМУ від 13 грудня 2017 р. № 1026.

3. Порядок ведення Єдиного реєстру з оцінки впливу на довкілля, затвер-
джений Постановою КМУ від 13 грудня 2017 р. № 1026.

4. Порядок проведення громадських слухань в процесі оцінки впливу на 
довкілля, затверджений Постановою КМУ від 13 грудня 2017 р. № 989.

5. Наказ Мінприроди про затвердження Розміру плати за проведення гро-
мадського обговорення в процесі здійснення оцінки впливу на довкілля 
від 30.05.2018  № 182.
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